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【塞尔维亚】法国总统访问塞尔维亚

摘要

塞尔维亚坚持其外交政策目标，一贯努力保持与欧盟

主要国家的良好关系，尤其是那些属于“老欧洲”的国家。

鉴于在 20世纪世界大战前建立的历史联系和联盟关系，其

中一些国家尤为重要，法国便是其中之一。因而不难理解，

为什么法国总统埃马纽埃尔·马克龙（Emmanuel Macron）

的近期访问引起了巨大反响。一方面，这是继 2001年雅

克·希拉克（Jacques Chirac）访问后的首次访问（塞尔维

亚），另一方面则与塞尔维亚加入欧盟进程的前景有关—

—尚未满足加入欧盟的条件。

取消了原定于 7月 1日的巴黎峰会之后，马克龙总统

对塞尔维亚进行了访问。这次峰会旨在打破贝尔格莱德和

普里什蒂纳（Pristina）之间的谈判僵局。自科索沃对塞

尔维亚商品征收 100%的进口关税以来，该谈判已停滞了数

月。因此，媒体一直在猜测，科索沃是否会成为 7月 15—

16日马克龙总统访问塞尔维亚议程中的最重要议题。

塞尔维亚总统亚历山大·武契奇（Aleksandar Vučić）

办公室在访问前一天宣布，计划讨论的议题包括政治和经
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济合作、塞尔维亚加入欧盟的前景及科索沃问题。办公室

还宣布，在访问期间将签署 20项国家间协议。许多塞尔维

亚媒体报道了这次访问，强调了法国与塞尔维亚之间 180

年的外交关系，特别是双边关系的发展——同法国发展署

（French Agency for Development，简称 AFD）在该地区开

展的双边合作和双边贸易。塞尔维亚国家电视台（Radio 

Television of Serbia，简称 RTS）宣布，至 2019年底，

塞尔维亚与法国的贸易额将超过 10亿欧元。法国企业对巴

尔干国家的 IT业、采矿业和基础设施建设十分感兴趣。法

国驻贝尔格莱德大使弗雷德里克·蒙多罗尼（Frederic 

Mondoloni）向媒体表示，他希望在马克龙总统访问期间能

签订开发地热能源的新合同。

从欧盟的角度来看，本次访问将是棘手的，因为马克

龙对西巴尔干地区的潜在欧盟新成员国的态度十分强硬。

正如马克龙于 2018年 5月在索菲亚明确表示的那样，他反

对任何旨在扩张欧盟的举动，因为欧盟需要在接纳新成员

国之前进行改革。2018年 6月，他又通过阻止阿尔巴尼亚

和北马其顿开启入盟谈判再次表明了自己的立场。

与预期的一样，马克龙总统在一次联合记者招待会上

警告塞尔维亚，欧盟在改革之前不能接受任何一个新成员

国。人们对此既不感到意外、也不失望。马克龙表示，
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“我有一个诚恳的态度：欧盟与 28个成员国没有很好地发

挥作用，我们需要自我改革，以便更快地做出决定，这与

塞尔维亚加入欧盟是相互兼容的”，并补充道：尚未决定

确切日期的事实表明了欧盟的责任，当欧盟准备好的时候，

塞尔维亚将成为欧盟的成员国。根据马克龙的说法，不应

该制定任何时间表。加入欧盟的进程由一系列改革组成，

只有在所有措施都得到落实后，这一阶段才能完成。

塞尔维亚应同时坚持其欧盟进程和进行所有必要的改

革，欧盟也需要做好接纳塞尔维亚的准备。正如马克龙总

统所说的：“欧盟应当做出一些决定，以便更好的发挥作

用。”当被问及在今年欧盟委员会发布的“关于法治状况、

媒体自由和司法独立的报告”（European Commission 

Report on the state of the rule of law, freedom of 

the media, and independence of the judiciary）中对塞

尔维亚令人不够满意评价时，马克龙表示：所有问题都是

公开讨论的，“每一个评级令人不够满意的领域都需要改

进，我们的谈判对象也都有改进的意愿。”他还补充说，

在媒体自由和与无国界记者（Reporters without 

Borders）的合作方面还需要做一些额外的工作。

谈及塞尔维亚与前塞尔维亚省份科索沃（塞尔维亚不

承认科索沃的独立性）之间的争端时，马克龙总统称，将
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组织两国的高级代表与德国总理安格拉·默克尔会晤，

“塞尔维亚和科索沃都是欧洲国家，我们需要帮助将这一

点转化为事实”。他还呼吁双方不要采取单边行动，“我

们看到紧张局势不断升级，有些时候紧张局势是由外部势

力故意挑起的，其目的是阻止达成任何协议”，并指出 

“达成协议意味着双方都放弃单方面和非建设性的立场。

在这方面，过去几周的事态发展令人担忧，因而必须放弃

与过去的承诺相违背的决定。”

在联合记者招待会上，武契奇总统对马克龙总统的支

持表示了感谢。他表示，尽管马克龙总统不赞成塞尔维亚

的意见，但世界上很少有领导人愿意倾听塞尔维亚的想法。

武契奇总统强调：“我并非天真地认为马克龙总统会改变

他的立场，但我期望他能帮助我们找到折中的解决方案。

我们必须承认国家间的情况截然不同。除了默克尔总理以

外，他是为数不多的愿意倾听我们的想法并帮我们摆脱困

境的领导人之一。”

武契奇总统和马克龙总统还探讨了政治和经济合作问

题，签署了 22项协议，包括 1项运送西北风地对空导弹

（mistral surface-to-air missiles）的协议和 1份关于

在贝尔格莱德修建地铁项目的意向书。
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一些反对派人士对马克龙总统的访问表示怀疑，称他

此行的目的不是促进塞尔维亚加入欧盟，而是帮助法国企

业获取丰厚利润。法国关注的主要交易之一是贝尔格莱德

价值数十亿美元的地铁项目。法国被认为是这场竞标中的

领先者。在访问第一天，双方签署了一份意向书——这是

一个额外的步骤。根据路透社援引的一份官方声明，意向

书未提及就达成政府间协议的可能性进行谈判——关于法

国在项目第一阶段的融资问题。

一些分析人士认为，马克龙的访问还有另一个目的，

即：弥合因塞尔维亚总统在巴黎参加第一次世界大战结束

100周年纪念活动遭受冷遇而造成的裂痕。在访问贝尔格莱

德期间，马克龙总统参观了几座与第一次世界大战有关的

纪念碑，并用塞尔维亚语向聚集在卡莱梅格丹公园

（Kalemegdan Park）的群众发表了演讲。在第一次世界大

战中，几乎三分之一的塞尔维亚人被杀害。一些历史学家

认为，塞尔维亚军队在萨洛尼卡前线（the Salonica 

Front）的最后一击，歼灭了同盟国（the Central 

Powers）的主力，导致第一次世界大战结束。但塞尔维亚

在战争中发挥的重要作用和英勇的行为尚未得到充分认可。

在巴黎的纪念活动后，这种情绪十分明显，当时塞尔维亚
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总统被安排坐在次要看台的后排。塞尔维亚人认为这是打

在脸上的一记耳光。

结论

在马克龙总统离开后，塞尔维亚国内的情绪十分复杂。

一些人赞赏法国总统使塞尔维亚尽可能接近欧盟的公关策

略，另一些人则认为，他在贝尔格莱德发表声明时称科索

沃是塞尔维亚的一个独立的邻国，再次侮辱了塞尔维亚。

（作者：塞尔维亚国际政治经济研究所，翻译：高贺初盈，

校对：贺之杲，审核：刘绯）


