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【黑山】社会问题一成不变

2019年 5月，欧盟委员会发布了 2018年黑山进展报告。该

报告提到了若干政治家、分析师和非政府组织的公开声明，他们

表达了自己的看法。除此之外，前几天还有一件事情提升了黑山

在国际舞台中的形象——黑山举办了欧洲小国运动会（Games of 

Small States of Europe）。

2018年黑山进展报告——确认已取得的成就

最近发布的黑山进展报告再次“震惊”了黑山社会。因此，

几乎所有社会组织，也包括个人，都在消化欧盟委员会（隐含或

明确）的信息或意见。鉴于他们都从自己的角度得出结论，可以

说往往带有偏见。他们中的一些人认为报告非常积极，另一些人

则认为非常消极，因此很难不产生政治、意识形态、制度或其他

影响。似乎唯一明确的是，本报告和结论与前一年没有太大差别。

这是最大的问题。

欧盟委员会一年前关于黑山的进展报告总体上是积极的，并

在此基础上，就黑山履行入盟义务和取得的进展表示了积极态度。

黑山被评为履行此义务的（巴尔干）地区领导者。然而，由于黑

山社会的关键问题是存在高度腐败，因此亟需调整政策，以促进

法治、提高生活水平，以及更好地保护环境等。

最新报告中没有什么新观点。既无明显进展，也无显著恶化，

这就是问题所在。关于社会问题的结论维持不变。一般而言，欧
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盟委员会的评估是基于 2015年的方法，其中包括两个层面的评

级——交叉评估（a cross-section），即：对涵盖各章节领域

的总体情况进行评估，以及侧重对过去 12个月取得的进展（上

次报告发表以来）进行单独评估。在最新的报告中，欧盟委员会

就不同方面给予了“缺乏进展，进展有限，进展良好和取得重大

进展”的评价。总的来说，黑山在一些方面与去年相比取得了一

些进展，但在另一些方面未取得进展，或者说与去年相比表现更

差。

除严肃的政治话题，最突出的社会问题似乎与之前被视为至

关重要的问题有关。欧盟委员会在提交给欧洲议会、欧洲理事会、

欧洲社会经济委员会和区域委员会的文件中阐释了对黑山的评估。

尽管欧盟委员会今年的报告证实了黑山相比于其他西巴尔干国家

在入盟方面处于领先地位，但只有在它解决了关键领域的问题—

—言论自由、反腐败斗争和人口贩运，才能够进入第 23章（司

法和基本权利）和第 24章（司法、自由和安全）规定的下一阶

段的谈判。对此，在欧盟委员会官方文件“2019年关于欧盟扩大

政策”中有明确表述。这些结论年复一年地重复出现。虽然黑山

在法律和体制改革方面取得了很大进展，并且在大多数领域取得

了初步成果，但报告也再次重申，法治改革的进展速度将决定谈

判的总体进展速度。在今年报告中的新内容清楚地表明，打击有

组织犯罪影响到特定群体的既定利益，进展滞后。与欧盟开启谈

判 7年之后，上述因素导致仍有一个章节规定的内容未开始谈判。
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此外，在第 23章和第 24章方面，尚未形成最终标准，因为这些

章节规定的临时标准仍未满足。

然而，对环境保护领域罕见地未提出强烈批评，反而对其他

一些领域有些批评过度。因为，公民在抗议活动中表达的诉求往

往与环境保护问题有关。公民经常在没有搞清是保护私有还是公

有财产的情况下，便针对某些地区的环境保护问题提出抗议。即

使是现在，也在进行抗议建设小型水力发电厂（破坏环境）的系

列活动。这需要在报告中有更多体现。报告对环境问题给予了一

定程度的肯定，并提出了具体的指导方针，即：开发新的水电项

目，应特别注意对河流生态系统的重要影响，优先考虑保护这些

自然资源。

更准确地说，“新项目的开发，尤其是水电项目的开发，应

符合欧盟对特许权和环境的要求，并应考虑到对自然资源丰富地

区的影响”。黑山公民提出计划建设的小型水力发电厂对环境存

在负面影响，在公民强烈呼吁保护环境之际，提出类似的指南恰

逢其时。因此，政策制定者应清楚地认识到，必须更加积极地保

护河流及其周围环境免受进一步破坏。因为它们对当地社区生态

系统的重要性，比产生的电量以及某些个人或投资者的利益更为

重要。

总之，报告仍然严格审查和分析了法治领域的一些问题，并

就进一步改革和完善机构设置，以及正确和有效地应用法律框架

所产生的结果提出了一些建议。因此，该报告指出，黑山虽然受

到某些批评，但仍然是与欧盟谈判进程中的区域领导者。
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欧洲小国运动会——黑山的最佳推广时机

黑山能够得到赞扬，而不是批评，体现在过去几天在该国发

生的事件，即 5月份由黑山举办的欧洲小国运动会。这场国家级

运动会，证明了黑山是一个稳定的国家，并且是著名的投资和旅

游目的地。这场运动会不仅推广了体育运动，还促进了旅游发展。

此外，黑山借此展示了它的整个组织结构，因为黑山政府、波德

戈里察（Podgorica）首都、采蒂涅（Cetinje）皇家首都，以及

布德瓦（Budva）、巴尔（Bar）和蒂瓦特（Tivat）市政当局、

相关国家机构都直接参与了该运动会。此外，欧洲小国运动会名

誉委员会（Honorary Committee）成立于 2019年，由黑山总理

亲自主持。这是在黑山举办的最大的体育赛事，也是黑山首次举

办的多项体育赛事。835名运动员在 5个城市参加了 10个项目比

赛，都按照最高标准运作。这些比赛表明，它们不仅具有体育意

义，而且还是一个以高质量的方式再次向世界展示黑山、促进经

济和发展旅游的机会。因此，除了黑山政府预算和市政当局的大

量财政拨款外，公司和其他赞助方也参与其中，这一点也不奇怪，

因为这有助于进一步提升该国的国际形象。仅仅这样一个事件便

可以证明，只要所有人全力参与，就可以取得优异的成果，减少

不利的批评。或许这一事件也可以成为其他领域的一种工作范式，

因此，欧盟委员会明年有关黑山进展的报告可能会更加积极。

（作者: Vojin Golubovic；翻译：刘梓绚；校对：贺之杲；审

核：刘绯）
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