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【克罗地亚】克罗地亚大学新生入学人数不足

概要        

克罗地亚大学出现很高的学生名额空缺率，着实让公

众感到惊讶。导致这 11000个空缺入学名额的原因是多方

面的。由于学生在夏季的国家高中毕业统考中成绩非常差，

部分公众得出结论认为，成绩差导致了克罗地亚大学的低

入学率。然而，教育系统的责任代表，显然未把毕业考试

的灾难性结果同院校学生严重不足的问题联系起来。教育

部长表示，即使所有候选人都通过高中毕业考试并且进入

高等教育系统，克罗地亚大学仍将有大约 6000个空缺的入

学名额。根据科学和教育部的说法，解决大学低入学率问

题不仅超出了该部的能力范围，而且也要复杂得多。该部

传递出的信息包含两个方面：第一，克罗地亚大学招生名

额空缺的问题是克罗地亚人口锐减的结果；第二，为了维

护自己的物质利益，某些大学滥用了宪法赋予的自治权，

任意增加年度招生名额。所有这三个方面（即，高考成绩

差、入学名额任意增加和本土人口锐减）正在对克罗地亚

的教育和总体经济体系造成严重破坏。高考合格人选严重

短缺和大学出现大量空缺名额，必然会使某些经济领域缺
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乏本国高质量的年轻劳动力，并导致克罗地亚人才市场上

的结构性失业。

引言

2019年 9月，克罗地亚公布了各大学院系招生的最终

排名情况，数据令公众震惊。目前各大学仍有 11000多个

空缺的招生名额，其中大约有 3000个空缺来自最受欢迎的

萨格勒布大学。到目前为止，这种情况还未曾发生过。这

就是科学和教育部部长布拉任卡·迪维亚克（Blaženka 

Divjak）宣布对情况进行详细分析并解决问题的根本原因。

她曾表示，空置招生名额的问题是多方面的，即使所有学

生和其他高中毕业生都通过了毕业考试（the State 

Matura exams，由国家机构监督，这是进入大学的先决条

件），仍有大约 6000个招生名额空置。部长向公众表明，

不只是她的部门要对克罗地亚各大学录取率低负责，政界

和学术界人士也必须面对更广泛的消极趋势。当然，不能

仅依靠科学和教育部的工作和努力来制止克罗地亚社会中

的一些消极现象，例如人口急剧减少的现象。然而，去年，

科学和教育部与某些大学在招生名额数量问题上出现了冲

突。最有名的入学配额案例是：经济和商业学院经萨格勒

布大学评议会批准后将入学名额增加了 60%，导致该学院与
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科学教育部产生冲突。此外，毕业考试成绩也有恶化的趋

势，从不及格学生人数来看，2019年是迄今为止最差的一

年。所有这些都让公众极为恼火，因为大学入学申请人数

首次出现明显下降，意味着克罗地亚经济将很快面临缺乏

年轻劳动力的问题，从而导致整个体系逐步崩溃。

毕业考试成绩不佳与缺少申请者

今年，夏季学期毕业统考的结果对公众极具吸引力。

夏季学期，数学和克罗地亚语言文学考试不及格的学生超

过 8000人。尽管成绩不及格的申请人数减少，但仍存在极

大的问题，特别是考虑到超过 1000名高中生没有通过这些

基础课的考试。7月中旬，国家外部评估中心（NCVVO）向

公众提交了一份夏季考试结果的详细报告。除所有负面现

象外，报告的结论是：教育系统及其所有机构都应该对国

家毕业统考结果负责。当时，布拉任卡·迪维亚克部长认

为国家外部评估中心的评估主要是针对她的部门，因而没

有公布于众——不良成绩将影响大学的入学名额。相反，

她把申请者在夏季学期毕业考试中的负面结果作为克罗地

亚教育体系需要改革的标志，认为科学教育部在下一学年

中实施整个教育体系的改革是必要的，也是可取的。
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然而，公众关注到了国家外部评估中心提供的信息。

后来，迪维亚克部长经常提及这条信息，以解释为什么克

罗地亚大学的招生人数如此之少。近几年来，高中毕业考

试的申请者非常少。从 2015/2016学年到 2018/2019学年，

报名参加高中毕业考试的人数锐减约 7000人，与克罗地亚

本土人口急剧减少的趋势相呼应。迪维亚克部长在向媒体

发表讲话时明确指出，即使所有报名者都通过了毕业考试，

从而进入高等院校，克罗地亚大学仍将有大约 6000个空缺

的入学名额。
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这张表显示了过去 10年参加高中毕业考试的人数变化。

橙色线表示参加过考试的毕业生人数，蓝色线表示报名考

试的总人数。

来源：NCVVO

学年 常规申请人 其他申请人 申请人总数

2009/2010 32102 5420 37522

2010/2011 30964 5213 36177

2011/2012 30000 5356 35356

2012/2013 31199 5424 36623

2013/2014 30131 5784 35915

2014/2015 32470 5138 37608

2015/2016 31626 5383 37009

2016/2017 30191 4692 34883

2017/2018 28869 4427 33296

2018/2019 26970 3591 30561

来源：NCVVO
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本土人口锐减确实是一个国家层面的问题，不可避免

地影响整个教育系统。然而，在克罗地亚各大学 11000个

空缺入学名额中，除人口锐减和考试成绩不佳的问题外，

还有另一个主要的社会问题：虚构入学名额的问题。具体

而言，一些大学的院系逐年增加招生名额，以实现和保障

其特定的物质利益。萨格勒布经济与商业学院（EFZG）就

是一个最显著的例子，但不是唯一的例子。该学院今年只

增加了 60%的招生名额（从 1610个增加到 2545个）。增加

名额并没有满足克罗地亚经济或政府政策的需求，而纯粹

是通过增加招生名额集资（从学费中），以提高大学教授

的生活水平，并获得应得和不应得的其他福利。宪法保障

的大学自治权使得学术界的一部分得以脱离学界，给社会

造成了负面影响，因而对社会和大学自治权都是毁灭性的。

单方面增加入学名额（如萨格勒布经济与商业学院）不仅

从国家预算中任意减去公共资金，而且从长远来看，还会

造成克罗地亚社会的结构性失业。出于这个原因，迪维亚

克部长不得不对任意增加入学名额之事做出回应，因为这

违背了所有大学及其机构必须承担的社会责任。

结论
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一些大学为了维持自己的物质利益而任意增加招生名

额，以及考试申请人成绩不佳等，严重损害了克罗地亚社

会未来的经济状况。然而，与克罗地亚本土人口急剧减少

的情况相比，这两种现象的严重程度较小。教育机构仍然

可以依法平稳地运作。但是，如果人们离开国家，又没有

新的劳动力替补，就很难稳定整个体制。对 2019年考试结

果的分析显示，申请人数比 5年前少了 7000人，比 2014

年少了近 20%。克罗地亚大学不可避免地出现了 11000个空

缺的招生名额。但是，如果学术界及时做出反应，而不是

仅仅关心个人的小利益，就可能略微减少一些负面影响。

由于克罗地亚各大学院系任意增加和虚构入学名额，高学

历劳动力中的结构性失业将持续。此外，由于对教育系统

投资不足和教育改革缺乏实质性内容，学生的教育质量和

学习成果将继续呈下降趋势。所有这些都将对教育和经济

产生进一步的负面影响，使社会继续出现消极的螺旋式下

降。社会只能通过彻底的政治、经济和社会变革才能摆脱

这种螺旋式下降。

（作者：Nikica Kolar；翻译: 梁方圆；校对：郎加泽仁；

审核：刘绯）


