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【波黑】莫斯塔尔铝厂——波黑国有企业的背后

莫斯塔尔铝厂（Aluminium Co.Ltd.Mostar）是黑塞哥

维那—内雷特瓦州（Herzegovina-Neretva）最大的工厂，

正面临停产。7月 10日，由于对波黑国有电力公司

（Elektroprivreda HZ HB）的负债增加，该企业决定不履

行与莫斯塔尔铝厂的特殊交付条款，并且在午夜后几分钟

切断电力供应。因此，该厂的所有生产线几乎停工。这家

铝厂的生产需要大量电力。由于氧化铝和铝合金的价格不

同以及世界电力价格上涨，导致公司对电力供应商的债务

以惊人的速度增加。

根据波黑联邦调查局的数据，在过去几年中，莫斯塔

尔铝厂一直亏损经营，仅对波黑国有电力公司就负债近 3

亿可兑换马克（约 1.5亿欧元）。电力公司自今年年初就

考虑停电，但由于得到波黑克罗地亚民主联盟（HDZ BIH）

支持的市政府和州政府已就延长特殊交付条款进行谈判。

暂时没有执行。然而，在意识到莫斯塔尔铝厂无法偿还其

债务，且当地政府也减少了担保，所以在 7月份突然断电。

这意味着莫斯塔尔铝厂处于停产状态，因为重新启动生产

估计要耗资约 2500万欧元。尽管已经就重新启动基本生产

线做出了一些承诺，但由于仍旧无法支付成本，该厂很可

能长期关闭。 
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这是该铝厂营业史上的一次反转，就在仅仅一年前，

莫斯塔尔铝厂还是波黑最大的单一出口商。根据波黑外贸

商会的数据，2017年原油或合金铝的出口量几乎达到 3.6

亿可兑换马克（1.8亿欧元）。从第一手数据估算，这似乎

足以偿还短期债务，或至少足以在关闭后重新运营。

停产对莫斯塔尔市和黑塞哥维那—内雷特瓦州造成了

严重的社会影响。目前的数据显示，2019年，工厂约有

900名工人。但据估计，通过为工人家庭提供收入或通过当

地公司的合作业务，超过 10万人的生计直接或间接依赖于

该铝厂。

在停产后的几天内，数百名工人在厂内组织了抗议活

动。抗议主要针对波黑克罗地亚民主联盟领导人德拉

根·科维奇（Dragan Covic），因为他是解决莫斯塔尔铝

厂严峻形势的主要负责人。7月 11日，愤怒的工人在莫斯

塔尔的波黑克罗地亚民主联盟总部门前抗议，要求科维奇

与莫斯塔尔铝厂管理层和工会代表举行会议后直接谈判。

然而，在科维奇企图避开抗议人群之后，一些工人开始围

攻民主联盟总部并要求让他们的代表参加会议。最终，科

维奇和莫斯塔尔铝厂的管理层的代表成功地躲过了人群，

但据报道他们的汽车被石头和鸡蛋击中。在过渡时期的波

黑，工人的不满情绪非常普遍。最近几个月，他们指出莫

斯塔尔铝厂的管理问题致使债务增加。
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即使没有公布去年的财务报告，波黑公众也能发现莫

斯塔尔铝厂的主要结构性问题是政党主导和依赖国家补贴。

本简报将深入讨论其中的一些问题。

政党控制下的国有企业

为了控制波黑的所有公共机构，各党派常常利用民族

主义和政党垄断来制造社会分裂。更为严重的是，公共利

益的族裔化不仅影响了地方层面，而且干扰了具有重要战

略意义的企业，因为即使在企业工作也要被政党控制并受

到政治精英的影响。在波黑，无论是私营的还是公共企业、

国有公司还是小型创业公司，是后共产主义企业、成功寻

租的公司合作伙伴关系还是国家合同的赢家和国家项目的

融资者，它们的每项业务都可以被用来创建和发展互惠的

党派庇护制度。

对大型国有企业的控制（通过波黑克罗地亚民主联盟

的地方分支控制莫斯塔尔铝厂）就是一个例子：利用公司

资源维系当地的政治支持，以此维护自己的公共利益。从

这个意义上说，莫斯塔尔铝厂的部分私有化比较罕见。作

为一家大型社会企业，它于 1975年由位于萨拉热窝的

Energoinvest（南斯拉夫时期的波黑旗舰公司）建立，并

且在 80年代是莫斯塔尔市的主要企业之一。由于一些原因，

该厂在战争期间生产停止，但很快在克罗地亚政府的政治
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支持下恢复了生产。政府还鼓励该厂与克罗地亚企业合作，

并投资一些由当地波黑克罗地亚民主联盟官员直接管理的

小型基金。此后，其他克罗地亚投资者也成为这家私有化

公司的主要股东。新股东最感兴趣的是利用有利的国家补

贴来为其在克罗地亚的母公司获取利润，其中最大的公司

是希贝尼克（Sibenik）的 TLM（占 12％的股份）。

波黑克罗地亚民主联盟通过与民主行动党（SDA）签署

非官方的合作协议，战后立即获得了莫斯塔尔铝厂的政治

控制权；同时，得益于克罗地亚图季曼政权（HDZ）的支持，

就像联邦其他地区的民主行动党一样，利用铝厂来为其干

部和支持者开展政治运动和就业提供非法融资来源。实际

上，莫斯塔尔铝厂成为波黑克罗地亚民主联盟在该州的

“奶牛”。因为该工厂可以依靠稳定的自然资源开采，而

不需要对生产进行大量的再投资；而每当公司遇到财务问

题，通过波黑克罗地亚民主联盟的政治杠杆，都可以在中

央层面进行谈判解决。依照这种趋势，莫斯塔尔铝厂的补

贴对于政党来说有很高的政治意义，但是后来为了防止不

必要的社会影响，突然撤销了补贴。

根据工人和前任管理层的说法，莫斯塔尔铝厂自成立

以来，常常通过国家财政支持以及各党派的募捐活动来筹

集资金。米约·布拉伊科维奇（Mijo Brajkovic）总经理

是战后时期的一位特别活跃的人物，他解雇了所有非克罗
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地亚工人，特别是生活在莫斯塔尔的塞族人，其中许多人

在战争前曾在莫斯塔尔铝厂工作。在这次“劳动力重组”

之后，该厂开始雇用当地的克罗地亚人，有时候仅仅只是

因为其政治派别。该工厂名义上继续由波黑联邦政府拥有

（保留大部分股份），但小股东控制了 44％的股份，其中

克罗地亚通过国有企业和私人投资者间接持有 12％的股份。

与克罗地亚企业的合作也有利于促进莫斯塔尔铝厂下一个

阶段的发展。但是，莫斯塔尔铝厂有过非法补贴记录，这

是违法的。2010年，克罗地亚媒体报道称，克罗地亚国有

企业 HEP通过希贝尼克的 TLM公司（非法）向莫斯塔尔铝

厂出售补贴电力，损失超过 1亿欧元。根据类似的协议，

波黑电力公用事业公司（Elektroprivreda Herceg Bosna, 

EHZBH）也以比国际市场价格低近 50％的价格向莫斯塔尔铝

厂供电。EHZBH是一家当地的电力供应商，也受当地波黑克

罗地亚民主联盟的控制，它在自身业务不受影响的前提下

帮助莫斯塔尔铝厂偿还债务。据媒体报道，突然停工与工

厂无法偿还债务直接相关，但也可能是为私有化或重新筹

资进行另一次“劳动力重组”。为此，在临近集体假期的

之时，大家“协商”定下了关厂的时间，那时工人和工会

的反对意见会稍微少一些。

停产后的情况
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虽然工人抗议活动在 7月份还会继续，但参与人数会

低于预期。在莫斯塔尔的克罗地亚民主联盟大楼前进行抗

议后，参加后续抗议活动的工人数量比较少。一名工人在

媒体采访中表示，大家已不抱什么希望，大多数工人正在

寻找其他的工作机会，“或已经出国”。

州政府与莫斯塔尔铝厂管理层和工会代表、波黑联邦

政府和波黑克罗地亚民主联盟继续就莫斯塔尔铝厂的未来

进行谈判。在上一次会议（7月 25日）上，联邦政府承诺

保障所有工人的劳动权利和福利，并在 8月底之前准备和

实施新的重组计划，随即将着手新的组织系统化，这也包

括遣散工人的福利计划，即提供遣散费和退休计划。

莫斯塔尔铝厂能否恢复生产是最不确定的。根据重组

计划，生产过程将逐步恢复，从核心生产线（阳极和电解

部分）开始，管理层将与商业银行就解雇大部分工人造成

的债务问题进行讨论。国家（波黑联邦政府）将为这些工

人提供福利。考虑到重新启动生产线的成本和莫斯塔尔铝

厂的债务规模，关闭是否意味着该国政党对国有企业控制

的结束，或者是否为了进行新的“劳动力重组”而进行下

一轮的精心策划，尚有待观察。

（作者：Ivica Bakota；翻译：刘梓绚；校对：贺之杲；

审核：刘绯）


