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【北马其顿】北马其顿推迟提前选举

2020年 3月 20日，政府宣布推迟原定于 4月 12日提

前举行的议会选举。正如官方发布的公告所述：在 3月 21

日的会议上通过了具有法律效力的法令，即暂停所有选举

活动以及所有与选举进程相关的讨论 1。在做出决定之前做

了两件事：召开一次领导会议和宣布全国进入紧急状态。

3月 17日，总统斯特沃·彭达罗夫斯基（Stevo 

Pendarovski）召开了一次领导会议，7个政党的领导人、

议会主席塔拉特·扎费里（Talat Dzaferi）和“技术政府”

总理奥利弗·斯帕索夫斯基（Oliver Spasovski）出席了会

议。在会议结束后，各党派一致同意，在新型冠状病毒肺

炎在全国蔓延的情况下，推迟议会选举。然而，同时也有

报道称，反对党马其顿内部革命组织—马其顿民族统一民

主党（VMRO-DPMNE）和执政党马其顿社会民主联盟

（SDSM）之间仍存在异见，马其顿社会民主联盟倾向于宣

布国家进入紧急状态，而 VMRO-DPMNE更倾向于宣布国家进

入危机状态。VMRO-DPMNE领导人赫里斯蒂杨·米科夫斯基

（Hristijan Mickovski）认为没有必要宣布国家进入紧急

状态：2“非常值得关注的是，宪法只就紧急状态做出了规

1 “政府通过具有法律效力的法令中止所有选举活动和所有与选举进程相关的讨论”，原文见：
https://vlada.mk/node/20643
2 “大选已被推迟”，原文见：https://www.slobodnaevropa.mk/a/30493210.html 

https://vlada.mk/node/20643
https://www.slobodnaevropa.mk/a/30493210.html
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定，而未预期到危机状态。但同样重要的是，法律没有规

定如何管控紧急状态，也没有规定在进入紧急状态后政府

应担负的责任和应采取的措施。然而，我们有应对危机的

相关法律，而且这条法律在 2016年斯科普里（Skopje）和

全国各地发生洪灾 3时被使用过。”但是这项提议未能获得

政界的支持，尤其是在宪法约束下。也就是说，在议会已

经被解散的情况下（正如 2月 16日以来的情况一样），推

迟选举的唯一合法途径就是宣布国家进入紧急状态。 

因此，在新冠病毒感染人数未达到告警级别时（3月

18日有 42例确诊病例），国家就宣布进入紧急状态的原因

主要有三个。首先，认为疫情高峰可能会在 1个月以后出

现（与 4月中旬举行的选举重合）；其次，宣布进入紧急

状态是唯一合法推迟选举的方式；第三，在新冠肺炎危机

的背景下，推迟选举也是为了避免使这场卫生危机成为选

举前的另一个战场，并使所有政治能量都将精力集中在抗

击疫情上。3月初，反对党 VMRO-DPMNE指责政府面对日益

严重的危机只做出了“软弱的回应”4。面对指责，马其顿

社会民主联盟发表声明 5：“VMRO-DPMNE应停止坚持其政治

3 “2016 年至 2018 年洪水席卷马其顿，（未）吸取的教训”，原文见：
https://www.novamakedonija.com.mk/pecateno-izdanie/ 
4 “他们提出了公关口号，但没有实际行动”，原文见：
https://republika.mk/vesti/makedonija/mickoski-slogan-za-pi-ar-smislija-ama-merki-sushtinski-nema-
barame-da-se-vrazumi-vladata-i-da-ja-prifati-podadenata-raka/ 
5 “马其顿社会民主联盟：所有建议都可通过楚列夫（Chul 传达，不该挑起公众的愤怒情绪”，

https://www.novamakedonija.com.mk/pecateno-izdanie/
https://republika.mk/vesti/makedonija/mickoski-slogan-za-pi-ar-smislija-ama-merki-sushtinski-nema-barame-da-se-vrazumi-vladata-i-da-ja-prifati-podadenata-raka/
https://republika.mk/vesti/makedonija/mickoski-slogan-za-pi-ar-smislija-ama-merki-sushtinski-nema-barame-da-se-vrazumi-vladata-i-da-ja-prifati-podadenata-raka/
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主张，而且，在所有机构和民众一致抗击疫情之际不该挑

起公众的愤怒情绪。”因此，推迟选举也是为了避免各党

派在选举前阶段继续互相抨击，且将所有注意力集中在抗

击疫情上。

3月 18日，政府正式请求总统“宣布国家进入紧急状

态，以便有效应对冠状病毒带来的威胁”6。当日，根据宪

法第 125条，总统斯特沃·彭达罗夫斯基宣布国家进入紧

急状态。根据这条宪法规定，总统在无法召集议会的情况

下，可以签署法令，宣布国家进入紧急状态。总统解释称 7：

“我决定宣布国家进入紧急状态。为了应对新冠肺炎疫情

蔓延造成的后果，国家紧急状态将持续 30天。一旦议会能

够被召集，该法令将被提交到议会，以获得议会的批准。

在这 30天内，希望政府向我提交一份详细报告，说明已采

取措施的效果，并提出可能需要将紧急状态再延长 30天的

合理建议。”

他在同一项声明中还宣布了推迟大选一事 8：“在我们

面临对国家和公民都前所未有的危险情况时，所有政党将

齐心协力保护人民的健康，且不会因政治利益分心，这是

可能现实的。在这种形势下，原定于 4月 12日的选举将被

原文见：https://makfax.com.mk/makedonija/
6 “总理奥利弗·斯帕索夫斯基的新闻发布会”，原文见：https://vlada.mk/node/20579 
7 “国家紧急状态法令：总统彭达罗夫斯基的致辞”，原文见：https://www.president.mk/en/decree-
for-state-of-emergency-addressing-remarks-by-president-pendarovski/     
8 同上。   
 

https://makfax.com.mk/makedonija/
https://vlada.mk/node/20579
https://www.president.mk/en/decree-for-state-of-emergency-addressing-remarks-by-president-pendarovski/
https://www.president.mk/en/decree-for-state-of-emergency-addressing-remarks-by-president-pendarovski/
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推迟，并且在选民有条件以公平和民主的方式投票时，才

会举行议会选举。”总统说，这是自北马其顿 1991年独立

以来第一次宣布国家进入紧急状态，也表明了当前形势非

常复杂且新冠肺炎给所有人都带来了极高的风险。举行选

举的日期尚未公布。根据奥利弗·斯帕索夫斯基领导的

“技术政府”颁布的一项法令，宣布选举新日期的程序将

在紧急状态终止后开始。

继宣布进入紧急状态后，政府宣布了几项疫情防控措

施。为了防止疫情蔓延，实行宵禁（自 3月 22日起每天晚

9点至早 6点，周末的宵禁时间为下午 4点至早上 5点）。

对于不同年龄段的人来说，宵禁规则也有所不同。67岁以

上的老年人在上午 11点至早上 5点不得离家，18岁以下的

青少年在上午 12点前不许离家。这些规定是根据卫生部和

传染病委员会的建议制定的，目的是防止冠状病毒无症状

携带者（如年轻人）和最易感人群（老人和免疫力低下的

人）接触。根据规定，宵禁不适用于需要紧急医疗救助的

人，或处于生命危险状态的人以及特殊社会人群，如医护

人员。

副总理兼国防部长拉德米拉·谢柯林斯卡（Radmila 

Shekerinska）宣布 9：“军队将直接参与国家机构应对疫

9 “The army directly will support all state institutions” available at: https://vlada.mk/node/20649 
“军队将直接支持所有国家机构”，原文见：https://vlada.mk/node/20649

https://vlada.mk/node/20649
https://vlada.mk/node/20649
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情的行动，任何时候都会站在保护公民健康的最前线。”

除此之外，她补充道：为了让军队为各个国家机构提供支

持，警方和军队联合成立了指挥部，以确定军队如何协助

警察。军队将以如下 3种方式协助警方：接替边防警察管

控边境，以便能有更多的警察执行抗击疫情的任务；协助

警方执行机动任务（如检查被隔离地区）；接管以前由内

政部负责的重要物资保护任务。

尽管在疫情期间实行宵禁很合理，但依然有人反对这

项措施。社交媒体上报道的主要担忧是：有人会将紧急状

态作为中止受到宪法和基本法保障的权利和自由的依据和

借口。确实，宵禁措施限制了行动自由，而行动自由是宪

法第 27条保障的宪法权利。

国家紧急状态不仅代表了国家为应对新冠疫情采取特

殊措施的一段时期，也被视为一个特殊形势，而该形势的

发展将取决于各机构之间高质、高效的合作。因此，紧急

状态肯定是检验国家和各机构能力的试金石——处理特殊

危机的能力、沟通能力和组织能力，以及准确判断问题解

决方案优点与弱点的能力。

（作者：Adela Gjorgjioska ；翻译：齐欣雨；校对：郎加

泽仁；审核：刘绯）


