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【北马其顿】2020 年北马其顿政治展望

2019年，马其顿国内分裂和内讧不止，外交事务也不

尽如人意。在经历了动荡的一年后，北马其顿共和国（下

称马其顿）迈进了 2020年，并将再一次提前举行议会选举。

如今，马其顿又陷入了新的重大腐败丑闻之中，该丑闻牵

扯到马其顿社会民主联盟（SDSM）政府，而之前有关马其

顿内部革命组织（VMRO-DPMNE）政府的丑闻尚未圆满解决。

民族主义（Ethno-nationalism）和民族党派部落主义

（ethno-partisan tribalism）仍然是各社区之间的主要动

员力量。与此同时，只有少数马其顿公民对国内局势改善

抱有期望，大多数人对政治精英感到失望。在这种情况下，

人们很难对马其顿 2020年的政治前景保持乐观。 

选举与政党政治

提前举行议会选举（4月 12日）是 2020年的核心政治

事件，这将是该国连续第 5次（继 2008年、2011年、2014

年和 2016年之后）提前选举（本应于 2020年 12月举行）。

上一次议会如期选举是在 2006年。提前选举意味着现任政



2

府的日常工作受阻或中断。由此可推断，马其顿的政治体

制 14年以来一直受到提前选举的干扰。

2020年，马其顿社会民主联盟（SDSM）依旧是最主要

的政治力量。2017年执政后，该党在当年的地方选举中大

获全胜，成功地保持和巩固了自己的地位。与此同时，该

党做出了人们能够想象到的最不受欢迎的政治举动——更

改国家名称。2019年，来自该党的候选人斯蒂芬·潘达罗

夫斯基（Stevo Pendarovski）当选共和国总统，致使 SDSM

执掌了三重行政大权——领导政府、主导地方自治和总统

职位。SDSM似乎也获得了阿族融合民主联盟（Democratic 

Union for Integration, DUI）的支持。2020年，SDSM的

首要目标是成为议会中的最大政党——2016年，马其顿内

部革命组织（VMRO-DPMNE）赢得了多数席位，次要目标是

确保在 VMRO-DPMNE赢得议会多数席位的情况下（如同 2016

年），阿族融合民主联盟（DUI）不会与其结盟。

然而，尽管 SDSM处于强势地位，选举结果仍是一个很

大的未知数。马其顿试图与欧盟（EU）开启入盟谈判进展

不利，同时又发生了另一桩严重的腐败丑闻。在此背景下，

提前举行选举也有困难。更改国名后，马其顿社会民主联

盟和阿族融合民主联盟领导的联合政府希望能在国际舞台

上进展顺利，但这一愿望并没有实现。做出更改国名的艰
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难决定，只是为了换取迅速与欧盟开启入盟谈判（由此看

来，加入欧盟不仅是一个战略目标，而且是 SDSM和 DUI精

英们存在的理由）。鉴于马其顿政府为加入欧盟投入了大

量资源，来自布鲁塞尔的负面消息对政府来说是一个重大

打击，然而却可以助马其顿内部革命组织（VMRO-DPMNE）

一臂之力。VMRO-DPMNE对政府的批评更加激烈，声称更改

国名是徒劳之举，正是执政联盟的无能才导致了国家无法

在国际舞台上立足。这为 2020年大选前 SDSM与 VMRO-

DPMNE的政治之争埋下了伏笔。“敲诈勒索”事件更加剧了

这一紧张局势。

根据 2015—2016年政治危机的先例和《普尔兹诺协定》

（Przhino Agreement），马其顿在 2020年到来之际组成了

联合政府，而佐兰·扎耶夫（Zoran Zaev）不再担任该政府

领导职务。为确保选举公平公正地举行，扎耶夫必须下台。

在选举前的 100天内，政府将由新任总理奥利弗·斯帕索

夫斯基（Oliver Spasovski）暂时领导，他曾在扎耶夫政府

担任内政部长，是马其顿社会民主联盟（SDSM）的高层人

物之一，也是扎耶夫的知己。根据各政党达成的协议，马

其顿内部革命组织（VMRO-DPMNE）已在联合政府中占据了

两个部长职位：内政部长纳基·楚列夫（Nakje Chulev）和

劳动和社会政策部长拉切拉·米兹拉希（Rachela 
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Mizrahi）。此外，VMRO-DPMNE还将任命其他各部副职，而

马其顿社会民主联盟（SDSM）也将在由 VMRO-DPMNE主持的

部委中任命副手。

联合政府引发了许多问题。来自对立政治势力的部长

在开展合作与协商时很可能会出现问题，例如在日常工作

中，特别是在内政部、劳动和社会政策部这些关键部门。

引发冲突的另一个潜在原因，与《普雷斯帕协议》 (Prespa 

agreement)的执行以及在国家更名问题上存在分歧有关。

虽然 VMRO-DPMNE作为一个政党未采取任何重大政治行动来

阻止或扭转国家更名，但它的一些党员却对此发表了反对

言论。而任何反对性的官方表态，都可能使马其顿与希腊

的关系复杂化，并危及协议的执行。 

与此同时，不仅在主要政党之间，而且在政党内部都

将出现紧张局势，特别是在马其顿社会民主联盟（SDSM）

内部。在两年半的执政期内，该党领导人、前总理佐

兰·扎耶夫将大量权力集中在自己的内部圈子里，并以广

泛而全面的阵容确立了自己作为国内最有影响力人物的地

位。然而，在 2020年他将只是一名旁观者。虽然人们普遍

认为现任总理奥利弗·斯帕索夫斯基（Oliver Spasovski）

在选举前一直是扎耶夫的追随者，但他缺乏扎耶夫的魅力

和民众的支持。同时，公正的政治科学分析应始终考虑到
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幕后潜在的权力博弈。换句话说，如果扎耶夫在外场旁观，

势必会出现一个需要填补的领导职位空缺。从这个意义上

说，这一机会不仅可能被反对者利用，也可能被前总理的

伙伴利用。

另一方面，马其顿内部革命组织自势力减弱以来一直

在走下坡路。数十名高级官员因涉嫌贪污而被调查和起诉，

一些党政官员还因参与“2017年 4月 27日事件”而被判有

罪。该党在努力塑造新形象的同时，也没有完全丢掉老面

孔，即：在努力宣称自己是亲西方、温和的右翼政党的同

时，努力迎合因更改国名而感到愤怒的马其顿族民众，以

期赢得他们的支持。VMRO-DPMNE曾多次呼吁民众参与抗议

活动，但到场人数非常少，表明该党曾经拥有的动员能力

已在减弱。2020年，VMRO-DPMNE将有机会利用马其顿社会

民主联盟（SDSM）政府的缺点来做文章，但问题是，该党

有多大的能力来抓住这样的时机。 

阿族融合民主联盟（DUI）仍然是阿尔巴尼亚族选民群

体中最大的政党，尽管它正受到越来越多的小党派的挑战，

其中包括阿尔巴尼亚人联盟（Alliance for Albanians）和

贝萨党（Besa）。2020年，DUI将努力维持其作为“拥立

国王者”（king-maker）的地位——希望在没有该党支持

的情况下，马其顿社会民主联盟和马其顿内部革命组织都
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再一次因选票不足而无法组建政府。这意味着，随着选举

的临近，阿族融合民主联盟将推行一项民族主义更加强烈

的议程，以巩固其在阿尔巴尼亚族选民中的地位。这一议

程甚至会引起与马其顿社会民主联盟之间的冲突。另一种

可能是，在选举前，马其顿社会民主联盟与阿族融合民主

联盟开展合作，这将是马其顿政治中前所未有的举动。然

而，在目前看来，这似乎不太可能。

2020年也许会出现新的政治角色，比如“你的政党”

（“Your Political Party”，一项由自由主义者和绿色活

动家发起的在线倡议），或者之前就存在的较小的政党再

次兴起，比如左翼政党列维卡（Levica）。尽管如此，历

史一再表明，马其顿政党政治的三大主要力量

（SDSM、VMRO-DPMNE和 DUI）对外来者具有很强的抗拒力。

尽管选民对马其顿目前的政治状况感到非常失望，但可以

预料到，三大政党将成为议会的主导者。目前尚不清楚它

们将如何分组或合并。假设选举结果显示 SDSM和 VMRO-

DPMNE在某种程度上打成平手，那么可能还会再次组成联合

政府。

反腐败斗争
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除了更改国名和在国际舞台上的表现外，2020年马其

顿政治的另一个显著特点是处理重大腐败案件。2006—

2017年，只有少数被指控滥用职权的马其顿内部革命组织

官员被绳之以法，而他们中的大多数人却成功地以某种方

式逃避了法律制裁，法律系统陷入了严重危机。他们要么

被判无罪、要么被释放、被赦免；在被判刑的案件中，他

们设法赢得上诉；在本应入狱的案件中，他们被判缓刑，

要么干脆逃走。2020年，这一趋势会扭转还是会进一步恶

化，尚有待观察。

马其顿今年又陷入了一场大规模的腐败丑闻，即“敲

诈勒索”事件。该事件牵连到前首席特别检察官卡蒂

卡·珍妮娃（Katica Janeva）以及一些与 SDSM领导层关系

密切的人，据称还有一些党政官员——这可不是反腐倡廉、

促进国家法治发展的好兆头。“敲诈勒索”事件的核心是，

特别检察官办公室（Special Prosecutor's Office, SPO）

参与了对腐败嫌疑人的勒索，向嫌疑人索要巨额资金，以

对其宽大处理作为回报。该嫌疑人来自马其顿内部革命组

织。这一事件曝光严重打击了特别检察官办公室，使其目

前几乎无法开展工作。如果今年有新证据出现或有人泄密，

该事件可能会使马其顿社会民主联盟的官员下台。
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当法律体系运行不畅时，政治斗争就会加剧增加。因

此，预计 2020年，马其顿政界人士将继续相互诽谤、抹黑，

并利用泄密文件和各种材料支持自己的议程——将加深国

内已经不可逆转的深层次政治分歧。他们将创建两个平行

的公共讨论平台并制造信息泡沫。这样一来，民众将无从

对事实真相做出判断。假新闻将成为政治沟通的主角，在

嘈杂的指责声中，谁喊得声音大，谁就是最后的赢家。

总之，2020年对于马其顿政治进程而言，将是既艰难

又痛苦的一年。但是，这对马其顿来说是再正常不过。

（作者：Anastas Vangeli ，翻译：刘帅杰；校对：郎加

泽仁；审核：刘绯）


