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【立陶宛】抗击新冠病毒的举措大大提升了国家

凝聚力

在立陶宛政府于 3月 16日宣布全国实行为期 2周的隔

离期后，民意调查结果显示，卫生部长奥雷利尤斯·维里

加（Aurelijus Veryga）几乎在一夜之间赢得了全国人民

的赞誉，而他曾经是政府中最不受欢迎的部长之一。另外，

去年曾被反对党攻击的总理萨乌柳斯·斯克维尔内利斯

（Saulius Skvernelis）的民调也一路走高，58％的受访

者认可卫生部门和国家紧急事务管理署（Governmental 

Operation Centre for Extreme Situations）采取的强硬

措施，55％的受访者赞同总理在此期间采取的行动。

2016年 12月 13日获批的《立陶宛政府白皮书》（The 

Programme of the Government）将公共卫生问题置于突出

位置，特别是要解决社会不平等引起的健康问题。《白皮

书》指出，新一届政府卫生政策的首要目标是提高预期寿

命、改善生活质量和提高健康寿命年限。《白皮书》的这

部分内容是根据世界卫生组织（World Health 

Organisation，WHO）专家迈克尔·马莫特（Michael 

Marmot）的建议提出的。马莫特在其报告中指出了立陶宛
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民众健康状况不佳的 3个主要原因：社会经济不平等，酗

酒和健康水平低（与教育有关）。

立陶宛政府历来重视对传染病的预防。由于变异的流

感病毒造成的死亡人数上升，政府大力推动了疫苗接种，

向民众提供更多的四价流感疫苗。此外，由于麻疹

（measles）再次传播，政府努力给大部分儿童接种了疫苗。

在目前情况下，反对接种疫苗的观念可能会消失。

然而，政府的上述努力却遭到了民众的抵制。一项民

意调查显示，20％的家长不考虑给子女接种疫苗。民众对

限酒令的批评，导致卫生部长成为公众最鄙视的人之一，

甚至被赤裸裸地嘲讽。民众认为购买酒类是消费者的选择，

同时也将疫苗接种和公共卫生风险视为消费者自身的个人

选择，就像对个人财产保险和健康保险一样。在国家未经

历大流行病之时，公共卫生作为一种共同利益还没有得到

充分的认识。

随着新冠疫情爆发和 3月 16日宣布“封国”，民众的

观念发生了巨大甚至是永远的变化。首例新冠病毒感染病

例是在 1月底才被发现的。新冠病毒最初的传播发生在 3

月份，当时感染人数上升到约 900人。然而，政府从一开

始就做出了两项果断决定：第一，实行全国隔离，随后通

过大众媒体对这一流行病进行了广泛报道；第二，政府在
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立陶宛国民滞留人数最多的目的地安排航班，让游客从被

隔离国家和海外领土回国。

新冠病毒蔓延正威胁着国家的福利，它“作为敌人从

外部而来”——评论家甚至将其与 1991年来自苏联（the 

Soviet Union）的经济封锁相提并论，使民众产生了一种

紧迫感和爱国情绪，从而导致社会团体、企业和个人在社

交媒体上声援祖国。例如，艺术家们组织了募捐活动，用

售卖作品筹得的资金为医院和医务人员购买必要的设备。

由于没有经过专业培训、缺少设备（包括口罩和防护手套）

，医务人员无法在病毒威胁无处不在的条件下治疗病人，

在疾病发生的第一个月，超过 10％的感染者是医务人员。

这一事实进一步增加了这种紧迫性。

海外立陶宛公民的撤侨行动已经完成。在 3月 30日之

前，根据外交部的安排，世界各地的立陶宛公民都可以向

交通部登记，要求安排返回本国。通过 16次包机，已有

3253名公民成功回国，最后一次航班撤回海外仅剩的 200

名公民。5994名立陶宛公民打算回国，5131人利用现有的

商业航班或通过陆路自己回国。

立陶宛原本计划在 3月 16日至 3月 30日隔离期间关

闭边界，但后来延长至 4月 13日。只有立陶宛公民才被允

许入境，3月 26日以后乘飞机抵达的乘客被带到各市设立
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的隔离点进行隔离。例如，在维尔纽斯，一家旅店变成了

隔离区，抵达的旅客必须在那里隔离 14天才能离开和自由

行动。3月 30日，政府宣布隔离期从最初的 14天延长到

21天。

有人批评政府未能迅速获得必要的核酸试剂和防护用

品，最终还是在立陶宛驻中国大使馆的积极协调下由中国

提供。然而，立陶宛政府的迅速决策和公共卫生机构的辛

勤工作表明，立陶宛成功地应对了这场大流行病带来的公

共卫生紧急情况。

2019年全球卫生安全指数（2019 Global Health 

Security Index）可以进一步分析各国的应对能力，该指

数是对《国际卫生条例》（the International Health 

Regulations）195个缔约国卫生安全和相关能力进行全面

评估的依据。该报告（早在新冠疫情爆发前就已编制完成）

得出的结论是，没有一个国家对流行病或大流行病做好了

充分准备。总体而言，各国的准备工作都很薄弱，许多国

家不具备预防、检测和应对重大传染病爆发所需的能力。

在接受评估的 195个国家中，全球卫生安全指数的平均分

是 40.2/100分。

立陶宛在 195个国家中排名第 33位，在总体指数上的

评价相当高，得到 55/100分。根据 “尽早发现和报告可
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能引起国际关注的流行病” 的评估标准，立陶宛排在第 13

位。在改善国家能力、筹资和遵守承诺方面，立陶宛的排

名更高（第 5位）。然而，在 “防止病原体出现或释放”

方面，立陶宛被降至第 59位，仅高于秘鲁，低于尼泊尔。

在与治疗患者和保护卫生工作者相关的“充分和健全的卫

生系统”方面，评估结果更差（排名第 63位，比伊朗低一

位）。就整体风险和国家应对生物威胁的脆弱性方面，立

陶宛的情况也差强人意，排名第 46位。更令人震惊的是，

在对流行病蔓延快速做出反应和缓解方面，立陶宛排名很

差，为第 107位，比伊朗高一位，比塞浦路斯低一位。

立陶宛遏制流行病蔓延的现有机制和程序不够充分，

不适合当前的挑战，如最近的新冠疫情。在此背景下，政

府、卫生部门和医务工作者可以说取得了显著的成就。这

表明，政府做出的决定是民主的，从卫生部长和总理的民

调排名来看，公众认可他们的表现。然而，对他们的评价

能否维持，还主要取决于能否以及何时能控制住疫情。

（作者：Linas Eriksonas，翻译：陈朔，校对：陈思杨，

审核：刘绯）


