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【拉脱维亚】拉脱维亚改善公共卫生行业

    2020年 8—9月，公共卫生行业的议题在拉脱维亚得到

了更多关注。具体而言，主要是日益增长且令人担忧的酒

精类饮料（alcoholic beverages）的消费情况，以及制定

新的医务人员薪酬方式。这两个议题在拉脱维亚的社会福

利中都至关重要，并且对公众健康、医疗服务质量等都有

着决定性的影响。因此，解决这些问题十分重要。

减少酒精类饮料消费与控制酗酒的行动计划

近年来，酒精类饮料的消费对公共卫生部门造成了负

面影响。拉脱维亚公民的酒精类饮料平均消费量不仅高于

欧盟平均水平，更是欧盟中这一指标最高的国家之一。此

外，拉脱维亚疾病预防和控制中心的数据也揭示出一个令

人担忧的趋势，即在过去 10年里，拉脱维亚的平均酒精消

费量增长了 55%。由于酒精类饮料消费量快速增长，卫生部

出台了一项行动计划，以限制和减少这一趋势。

为了降低酒精消费增长趋势及其对公众健康造成的伤

害，政府计划在今后几年对酒精类饮料的供应和广告实施

新的限制，同时扩大对酒精成瘾的治疗和康复服务。拉脱
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维亚的酒精消费量每年都在增长，超过了欧洲的平均水平，

因此限制酒精的供应量并向公众解释酒精对健康的负面影

响非常重要。新行动将聚焦于：

• 限制在媒体和互联网上对酒精类饮料价格和折扣的宣

传；

• 在酒精类饮料标签上标明更多信息；

• 增加道路上的警察巡检，降低酒驾风险；

• 向公众宣传饮用酒精类饮料的害处；

• 提高从事治疗酒精成瘾患者的医生的知识水平；

• 扩大青少年接受酒精成瘾治疗的机会；

• 降低毒瘾及酒瘾者的治疗费用。

扩大治疗选择范围

为了帮助酗酒成瘾者及有严重健康问题者，卫生部将

在未来几年中增加门诊和住院治疗的可选方案。计划在十

二步疗法 1原则的基础上引入新的由国家资助的集体心理治

疗方案。该计划还将为各种毒品或酒精成瘾的青少年设立

一个治疗专科、为某些经特定诊断的毒瘾病人免除部分麻

1十二步疗法：又称“十二步项目”，是一个通过一套规定指导原则的行为课程来挽回上瘾、

强迫症、及其他行为习惯问题的项目。这个项目是由一个名为匿名酗酒者（Alcoholics 

Anonymous）的戒酒组织所发起的，本来是作为一个治疗酗酒习惯的方法。——译者注
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醉服务费用（由病人共同承担），并考虑通过国家财政预

算的方式支付必需药品费用的可能性。此外，还计划培训

医生如何与酒精成瘾患者合作，检测酒精使用问题等。

限制酒精类饮料广告

该计划的第二个行动方针是限制酒精类饮料的广告。

为了减少民众，特别是年轻人的酒精消费，卫生部计划禁

止在电视和广播上发布啤酒和葡萄酒的价格和折扣广告，

并禁止在印刷媒体、电影院及互联网上发布酒精类饮料广

告。这意味着酒精类饮料广告只能在酒精类饮料销售点发

布。此外，还计划禁止以下促销活动：在购买酒精类饮料

时可免费或以折扣价购买另一种含酒精的饮料、产品或服

务。例如，商家不得提供“第二件享折扣”的优惠，从而

减少酒精消费。

同时，卫生部还必须向公众——特别是年轻人、孕妇

和准父母——解释酒精类饮料对健康的有害影响。除教育

宣传外，根据计划，酒精类饮料的标签必须包含鼓励孕妇、

司机等特定人群不饮酒的信息。有关饮料成分和营养价值

的信息也必须在标签上注明。拉脱维亚还计划通过新的研

究，获得关于该国酒精消费及其后果的更完整的数据。
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减少酒驾造成的道路交通事故

目前，拉脱维亚法律规定，经验不足两年的司机血液

中酒精浓度不得超过 0.2‰，其他司机则不得超过 0.5‰。

为了减少醉驾造成的道路交通事故，卫生部计划与其他部

门共同评估将所有司机的血液酒精含量从现行标准均降低

至 0.2‰的可能性。在爱沙尼亚、波兰和瑞典，这一指标对

所有司机的要求都是 0.2‰，而在捷克、匈牙利、罗马尼亚

和斯洛伐克，司机血液中则完全不得含有酒精，再低的剂

量也不可接受。2此外，卫生部还计划参照其他国家的经验，

再次审查酒精类饮料的销售时间。

新的医务人员薪酬模式

医疗行业收入低的问题一直是拉脱维亚社会面临的主

要挑战之一。拉脱维亚和其他欧洲国家之间的劳动收入不

平等非常严重，医务人员工资是欧洲国家中最低的之一。

在某些情况下，收入差距甚至高达 2—6倍 3，这是大量劳

动力移民国外的原因之一，医务人员数量也因此在几年内

不断减少，从而危及了拉脱维亚的卫生系统。过去十年，

拉脱维亚医疗行业人力资源减少了 30%左右。4显而易见，

2https://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/6395_turpmakajos_gados_st

radas_pie_alkohola_paterina_samazinasana/
3 https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=30025
4 https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__veseliba__iestades/VAG160.
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如果工作条件得不到改善，这种趋势将继续下去。此外，

近年来围绕医务人员薪酬的讨论持续不断，医务工作者代

表通过组织游行、抗议等方式公开表达了对薪酬的不满。

因此，卫生部为医务人员制定了新的薪酬模式，旨在使拉

脱维亚医务人员的收入接近欧盟平均水平，并提高其生活

质量。

通过对现有存在问题的分析，找到了一种解决方案，

并得以实施更有效、更透明的薪酬制度。每个人都能清楚

了解执业医生获得一定量的收入所需的工作量、知识、技

能及其他职责，这便是该解决方案的关注目标。根据制定

的七年发展计划（7-year development plan），医务人员

的工资将循序渐进地增长，确保薪酬与医生的教育、技能

和经济水平相适应。

2019年，拉脱维亚医师的平均税前工资为 2003欧元，

而根据新的薪酬模式，医务人员（医师）的收入将得到提

高，计划到 2027年，其税前平均工资将达到 3833欧元。

按计划，该薪资目标将通过保证薪酬 11.5%的年平均增长率

在 7年内实现 5。此外，计划每年为第二类医护人员（护士、

助理医师等）加薪 12%。2019年，此类护理人员的平均工

资为 1150欧元，根据当前的经济发展预测，并考虑到经济

px/table/tableViewLayout1/
5https://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/preses_relizes/6398_veselibas_ministrija

_kopa_ar_nozares_parstavjiem_izstradajus/
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和通货膨胀中平均工资的预计变化，2027年的目标薪金将

被定为 2259欧元。此外，最后一类护理人员（助理护士等）

预计每年将加薪 5%，在 2027年达到 1096欧元，而 2019年

此类人员的平均工资为 766欧元。

总结

在酒精类饮料消费量不断增加的背景下，拉脱维亚推

出了减少酒精类饮料摄入量、限制酗酒的行动计划。该行

动计划的主要目标是限制酒精广告、宣传教育以及扩大酒

精成瘾者接受治疗的机会。此外，为了改善医疗行业的状

况，卫生部为医务人员制定了新的薪酬模式，以改善医生、

护士和其他医务工作者的福利和生活条件。按照计划，医

务人员的工资将在年内明显增加，从而接近欧盟医务人员

的平均收入水平。

（作者：Nina Linde；翻译：王雨辰；校对：郎加泽仁；

审核：刘绯）


