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【克罗地亚】“暂停债务强制执行”期限到期

 “暂停债务强制执行”（moratorium on debt 

enforcements）期限于 10月 19日到期，令成千上万克罗

地亚公民为未来担忧，因为他们正处在新冠疫情带来的社

会和经济不确定时期。债务强制执行将分三个阶段进行，

具体时间取决于执行决议生效日期。政府决定不延长“暂

停债务强制执行”期限，但反对派一直在大声疾呼，竭力

敦促总理慎重考虑，特别是在新冠疫情这一特殊时期，克

罗地亚失业人数激增、困难重重。

引言

最近几周，克罗地亚的新冠病例激增，死亡人数每天

也都在增加。尽管欧洲各国都处于公共卫生紧急状态，但

克罗地亚政府和民防局（Civil Protection 

Directorate）仍力求采取循序渐进的策略——意味仍然拒

绝实行宵禁，甚至拒绝在部分地区实行防疫管控措施。政

府更倾向于采取短缺限制性措施（两周或三周），以使公

民在疫情期间减少不必要的接触。采取这种措施，主要是

因为像克罗地亚这样的小国已无法经受再一次封锁。特别

是克罗地亚经济发展严重依赖旅游业，封锁将对其经济造

成严重打击。财政部长兹德拉夫科·马里奇（Zdravko 
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Marić）称，2020年克罗地亚国内生产总值预计下降 8％，

而克罗地亚国家银行（Croatian National Bank）则预计

下降 9.7％（主要是因为旅游业收入下降）。即便如此，在

这个不确定时期，克罗地亚公民的社会地位又因“暂停债

务强制执行”的期限到期而受到威胁。

“暂停债务强制执行”的期限到期

在政府决定不再延期“暂停债务强制执行”期限后，

司法和公共行政部（Ministry of Justice and Public 

Administration）建议，债务强制执行应分三个阶段进行，

具体时间取决于债务强制执行决议生效的日期。因此，根

据 6月 30日之前收到的决议，第一阶段将于 10月 19日开

始；根据 8月 31日之前收到的决议，第二阶段将从 11月

20日开始；根据 10月 18日收到的决议，债务强制执行的

最后阶段将于 2021年 1月 20日开始。统计数据显示，克

罗地亚公民欠金融机构大量债务，更确切地说，欠银行的

债务最多，主要是贷款和信用卡账单。克罗地亚公民所欠

债务总额的 35％来自于金融机构，公用事业债务（Utility 

debts）占 1.6％，主要构成是水、电和煤气花销。 

根据克罗地亚公证庭（Notaries Chamber）发布的数

据，在暂停债务强制执行期间，公证人（notaries）已收

到约 17万份要求强制执行的申请，其中大部分债务属于上
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述类别：水、电、天然气和电信服务的债务。金融机构

（Financial Agency, FINA）强制执行货币资产的数据显

示，46％的克公民银行账户被冻结，其中约 10.9万人欠款

1万库纳（HRK）以上，总计约 3.96亿库纳；1475名公民

总共欠 67亿库纳，约占公民总债务（160亿库纳）的 40.2%。

从债务人地域分布看，大多数银行账户被冻结的公民来自

首都萨格勒布，多达 1871人。奥西耶克—巴拉尼亚

（Osijek-Baranja）县有 850名债务人，斯普利特—达尔

马提亚（Split-Dalmatia）县有 819名，戈尔斯基·科塔

（Primorje-Gorski Kotar）县有 696名，萨格勒布县

（Zagreb county）有 692名。

政府的反应

4月 18日，金融机构决定暂停对债务人（共计

244,865人）货币资产实施强制措施。暂停强制执行的案件

数量预计超过 100万，未收债务总额为 239亿库纳。政府

于 7月中旬延长了暂停强制执行期限，当时所有各方都意

识到即将到来的金融经济危机的规模，且意识到可能无法

支付债务的事实。当然，在具有很大不确定性的时期，政

府迟早是要做出债务强制执行的决定。在最近一次议会选

举中获胜的克罗地亚民主联盟（HDZ）领导下的政府决定采
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取行动，尽管经济形势日益恶化，且民众仍然没有足够的

财力支付其债务。

在政府会议期间，总理安德烈·普连科维奇（Andrej 

Plenković）表示，他相信近期债务强制执行案件将比前几

个月有所减少。但与此同时，他也强调公民在任何情况下

都必须履行偿还债务的义务。司法和公共行政部长伊

万·马利尼卡（Ivan Malenica）表示，这是一个敏感的社

会问题，因为一方面强制执行程序的费用减少了约 600库

纳，而另一方面，复活节和圣诞节补贴以及其他社会福利

将免于债务强制执行。他还补充说，目前正在讨论债务强

制执行法修正案，这些修正案应在 2020年年底前生效。修

正案将规定执法程序采取数字化形式，以加快和简化克罗

地亚公证庭受理案件的流程。此外，公证人将被要求在 15

天内告知债务人其付款情况，而在冬季和早春期间（11月

1日至 4月 1日）不得强制执行公民家庭债务。

结语

在政府宣布不延长“暂停债务强制执行”期限后不久，

克罗地亚议会（Croatian Parliament）中的反对派就作出

了回应，其中最激烈的反对者是来自社会民主党（Social 

Democratic Party, SDP）和绿色左翼政党“我们能行”

（Možemo！）的代表。“我们能行”自诩为一个可靠和与
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生俱来的左翼政党。尤其是该党在议会选举中获得成功之

后，许多人开始将其视为克罗地亚唯一真正的左翼政党。

该党领导人托米斯拉夫·托马舍维奇（Tomislav 

Tomašević）指出：“决定‘暂停债务强制执行’是由于到

目前为止一直持续的特殊情况。与去年同期相比，今年 9

月共计有 35,000名公民失业。令公证人惊讶的是，大多数

债务是电和煤气债务，而这些是每个公民的基本生存需求。

托马舍维奇进一步解释说，新冠疫情导致克罗地亚社会和

经济状况恶化，失业人数持续增加。因此，终止“暂停债

务强制执行”毫无意义。社会民主党新当选的领导人皮

亚·格宾（Peđa Grbin）也认为，在过去 6个月里，政府

未采取措施保护负债公民。因此。他敦促所有公民对新强

制执行法进行表决。

（作者：Valentino Petrović；翻译：乔昱；校对：郎加

泽仁；审核：刘绯）


