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【克罗地亚】新冠疫情后克罗地亚政治发展趋势

概要

预测克罗地亚的未来政治发展，主要需要从7月5日举行

的议会选举来看。在新冠危机稳定下来但仍可能复发之际，

政客决定强化他们的工具（不幸的是，不是他们的政治计

划），并进入竞技场。这样的做法通常标志着非官方竞选

的开始。由于民防指挥部（Civil Protection 

Directorate）因其政治偏见而损害了形象，看来两个主要

政党——克罗地亚民主共同体（HDZ）和社会民主党

（SDP）——远远没有获得必要的议会多数票（76票）。

引言

在年初预测政治形势时，没有人预计克罗地亚以及全球

政治格局将高度取决于当前疫情的紧急情况。对克罗地亚

而言，2020年1月标志着前总理佐兰·米拉诺维奇（Zoran 

Milanović）的新起点——当选为共和国新总统。这一事件

也是克罗地亚议会最大反对党社会民主党的一个转折点，

因为其支持率开始上升，成为民意调查的第一选择。这两

个事件对克罗地亚民主共同体敲响了警钟，该党主席兼现

任总理安德烈·普连科维奇（Andrej Plenković）在讨论即
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将举行的议会选举结果时相当自信，宣称民主共同体已获

得很多选票并取得了某种程度的胜利。

尽管他的政府经常被指控腐败（多位部长因各种不道德

的原因不得不辞去职务），而且破坏了国家的体制，导致

人们越来越担心民主赤字，但民主共同体仍然是最受欢迎

的政党之一，预计将在议会选举后获得稳定的议会多数选

票。一些分析人士甚至认为，普连科维奇应在2019年就举

行大选，以使他的政党在议会中的多数席位更加明确和稳

定，因为民主共同体目前在很大程度上依赖于其他政党的

脱离者。然而，新冠危机已将克罗地亚政客的优先事项转

移到另一个方向。

疫情对议会选举日期的影响

几个月前，当新型冠状病毒还在离克罗地亚5000英里之

外的地方扩散时，对政治感兴趣的公民的普遍看法是，议

会选举可能会在秋天举行。但是，病毒扩散并蔓延到欧洲，

最终影响到了克罗地亚，因而相关政治辩论被搁置，以应

对健康和经济紧急状况。政府组建了民防指挥部（Civil 

Protection Directorate）负责应对新冠疫情。过去两个月

里，指挥部工作人员每天都在摄像机和电视记者面前，向

克罗地亚公众通报最新情况、受影响的公民以及最终死亡
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人数。指挥部的领导人是内务部长达沃·博日诺维奇

（Davor Božinović）和最近任命的卫生部长维利·贝罗什

（Vili Beroš）。起初，民防指挥部的工作效率和专业知识

受到赞扬，特别是弗兰·米哈耶维奇（Fran Mihaljević）

传染病诊所主任阿莱姆卡·马克蒂奇（Alemka Markotić）

和克罗地亚公共卫生研究所所长克鲁诺斯拉夫·卡帕克

（Krunoslav Capak）。

这四人对危机的处理相当受欢迎，反映在民主共同体重

新获得民众的支持。随着旅行限制措施逐步取消，议会选

举再次成为公共讨论的焦点。此后不久，民主共同体决定

解散议会，而佐兰·米拉诺维奇总统别无选择，只能在夏

季召集选举。确切的日期是7月5日。各方反应不一，但总

的来说，指责政府利用当前疫情造势。但普连科维奇显然

不希望在秋季举行议会选举，因为经济危机已经到来，并

且到2020年底将会造成严重影响。此外，民防指挥部的受

欢迎程度下降，不再被视为“超级英雄”，而是为民主共

同体获取利益的棋子。一些人甚至认为，马克蒂奇和卡帕

克将被列入民主共同体的议员候选名单，但他们既未否认，

也未证实这一点。一些问题需要得到答案。首先，最重要

的是，当对大型聚会仍然有一些限制时，选举将如何进行

以及投票率如何。政治集会和游行似乎将优先于急需且广

泛提及的保持社交距离的措施。
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2020年的政治格局

议会选举活动还没有开始，但大多数政治行为者已准备

起跑，急切地等待着7月5日的到来。一些联盟连同他们的

选举方案已向公众公布。尽管如此，如果不将未来政府中

的某些职位给予其合作伙伴，克罗地亚最大的两个政党

（民主共同体和社会民主党）都很可能在议会中形不成多

数，无论其合作伙伴是来自左翼还是右翼政党。目前看，

民主共同体在选举后的联盟中似乎有更大的潜力。除了社

会民主党之外，克罗地亚政治体系中最大的两个对手或行

为体是米洛斯拉夫·斯科罗（Miroslav Škoro）的名单党，

即所谓的“祖国运动”（ Homeland Movement），以及已经

众所周知的桥党（Bridge of Independent Lists, MOST）。

这两个行为体体更多地是运动组织，而非政党，尽管MOST

改变了其方向并最终成为政党。另一方面，名单党可以被

视为政治运动的领导者，因为它聚集了来自不同背景的人，

这些人曾经或现在仍在领导右翼的一些小党派。

大多数分析人士表示，民主共同体已经破坏了疫情期间

平衡，一些人甚至认为社会民主党可能赢得议会多数席位。

但是名单党和桥党都属于右翼，尽管桥党非常不愿承认这

一点，但其某些行为和决定显然使他们更接近于民主共同
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体，而不是社会民主党。因而可以预测，最终的第三大党

至少在意识形态上会更接近民主共同体，而且多数议员和

政府将会出自民主共同体和第三大党。然而，必须考虑到

的事实是，2015年和2016年，桥党曾两次是民主共同体政

府成员，而且每次都不得不离开并加入反对派。2016年，

民主共同体和桥党签署的分离协议条件苛刻，此后桥党成

为现任总理安德烈·普连科维奇的强烈反对者。米洛斯拉

夫·斯科罗及其追随者对普连科维奇也没有好感。他们认

为，普连科维奇不够真诚，既不符合民主共同体的利益，

也不符合克罗地亚的利益。相反，他们认为，普连科维奇

是一个听命于布鲁塞尔的政客，只对来自欧盟的朋友有好

感。另一方面，民主共同体显然将矛头指向斯科罗，他们

认为斯科罗应为总统选举失败负责，因为他邀请选民交叉

投票，既不投格拉巴尔－基塔罗维奇（Grabar Kitarović），

也不投米拉诺维奇。 

社会民主党已与中左翼政党组成了选举前联盟（pre-

election coalition），其领导人达沃·贝纳迪奇（Davor 

Bernardić）公开宣布，他不想与名单党或桥党组成选举后

联盟（post-election coalition）。这种做法显然表明，

社会民主党将无法形成议会多数，因为上述行为体似乎有

必要这样做。很难想象社会民主党将与名单党并驾齐驱，

但是，如果排除与桥党达成协议的可能性，也许贝纳迪奇
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会更明智。

结论

2020年初以及新冠危机后发生的一切都促使等候已久的

议会选举如期举行。由于第二波疫情风险和经济崩溃都可

能在秋天到来，政客们正努力通过在议会或政府中任职来

确保自己的薪水。稳定的议会多数将很难达成，因此，政

治局势将如何发展仍不明确。

（作者：Valentino Petrović；翻译：梁方圆；校对：郎加

泽仁；审核：刘绯）


