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【北马其顿】北马其顿执政党“马其顿社会民主联

盟”在 2021 年地方选举遭遇惨败

概要

2021 年北马其顿地方选举共进行了两轮，分别在 10 月

17 日和 10 月 31 日举行。80 个市镇和首都斯科普里市

（Skopje）的市长和市议员由市民投票选举产生。相较于

2017 年的选举，2021 年第一轮选举结果已经预示着本次大

选将发生重大变化。2017 年胜出者为当今的执政党马其顿

社会民主联盟（SDSM），但是在今年的选举中，反对党马

其顿内部革命组织民族统一民主党（VMRO-DPMNE）在斯科

普里市等主要城市取得了巨大的胜利。从社会角度看，马

其顿社会民主联盟的惨败说明公众不仅对市议会和市长的

工作不满意，而且对整个政府更是大失所望。从政治层面

看，这也将破坏中央政府的稳定性，这一点在政府总理佐

兰·扎耶夫（Zoran Zaev）于 10 月 31 日提出辞职时，显得

更加明显。

引言



2

2021 年北马其顿地方选举是该国自 1991 年独立以来举

行的第七届地方选举。本次地方选举共计两轮，分别于 10

月 17 日和 10 月 31 日举行。80 个市镇和首都斯科普里市的

选民参与选举，本次选举将产生新一届市长和市议员，并

组建新一届地方政府，他们的任期为四年。1北马其顿国家

选举委员会（The National Election Commission , DIK）宣

布，303 名市长候选人以及 567 名市议员候选人已经通过核

查。19 个政党或联盟提交了各自提名的市长、市议员候选

人名单，而公民团体也提名了 64 位独立候选人。2候选人们

在为期 19 天的竞选活动中介绍了自己的竞选纲领。两个由

多族裔党派结成的竞选联盟，是本次选举中的两点：一个

是执政党联盟，由马其顿社会民主联盟（简称“社民

盟”）和三个阿族政党——阿族融合民主联盟（DUI）、

“贝萨运动”党（BESA）以及阿尔巴尼亚族民主党（DPA，

简称“阿族民主党”）组成；另一个是在野党联盟，由保

守派右翼政党马其顿内部革命组织民族统一民主党（VMRO-

DPMNE，简称“内革党”）和阿族政党联盟——阿尔巴尼亚

1市长按照多数当选制选举产生，候选人需获得超过总数 50%的选票才能胜出，否则获得最多
选票的两名候选人将参加第二轮选举。市议员根据比例代表制选举产生，每个市都有封闭式名
单 (Closed list)。Source:
https://www.ifes.org/sites/default/files/ifes_faqs_elections_in_north_macedonia_2021_local_elections_
october_2021.pdf, accessed on 31.10.2021
2 2021 Local Elections in North Macedonia: Elections with historic consequences, published on
13.10.2021, available at

https://www.ifimes.org/en/researches/2021-local-elections-in-north-macedonia-elections-with-historic-
consequences/4942 accessed on 15.10.2021

https://www.ifes.org/sites/default/files/ifes_faqs_elections_in_north_macedonia_2021_local_elections_october_2021.pdf
https://www.ifes.org/sites/default/files/ifes_faqs_elections_in_north_macedonia_2021_local_elections_october_2021.pdf
https://www.ifimes.org/en/researches/2021-local-elections-in-north-macedonia-elections-with-historic-consequences/4942
https://www.ifimes.org/en/researches/2021-local-elections-in-north-macedonia-elections-with-historic-consequences/4942
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族人联盟党和选择党竞选联盟（Alliance for Albanians and

Alternative）构成。3

竞选结果

2021 年地方选举总共有 1,824,864 名选民进行了登记。

国家选举委员会公布的数据显示，第一轮选举的投票率为

49%，第二轮选举的投票率为 44%。第一轮只选出了 34 个

市镇的市长，在其余 46 个市镇以及首都斯科普里市继续进

行了第二轮选举。4在两轮选举之间，社民盟党魁佐兰·扎

耶夫总理敦促选民积极投票，并指出要落实内阁政策，关

键在于斯科普里市市长的选举。更重要的是，扎耶夫总理

还表示，如果在斯科普里市的竞选中输给反对派，他将无

条件辞职。由此可见，地方选举虽然还未落幕，但其结果

必然将对中央政府执政产生影响。

10 月 31 日产生的第二轮选举结果与 2017 年的选举截

然不同。今年，内革党赢得 42 个市镇以及斯科普里市的市

长席位，而社民盟仅赢得了 16 个席位。而在 2017 年的地方

选举中，社民盟赢得了 57 个市长席位，内革党仅赢得了 5

个席位。相比于 2017 年的 10 个席位，阿族融合民主联盟今

3 Ibid
4 State Electoral Commission, 2021 Local Election Results, available at
https://rezultati.sec.mk/mk/mayr/r1/2 accessed on 11.11.2021

https://rezultati.sec.mk/mk/mayr/r1/2
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年赢得了 11 个市长席位，但在两个关键城市的竞选中，分

别输给了同为阿族党派的阿族人联盟（AA）和“贝萨运

动”党，其中“贝萨运动”党也属于执政党联盟。阿族人

联盟赢得了 3 个市长席位，“贝萨运动”党赢得了 2 个市

长席位。阿族民主党、马其顿公民选择党（GROM）和马其

顿民主复兴党（DOM/LDP）各赢得一个席位。市议会选举结

果如下：内革党（VMRO-DPMNE）获得 468 名议员席位，社

民盟获 396 席，阿族融合民主联盟获 169 席，阿族人联盟

（AA）获 82 席，左翼政党莱维卡（Levica）获 49 席，“贝

萨运动”党获 36 席，马其顿自由民主党和民主复兴党竞选

联盟（LDP-DOM）获得 27 席，马其顿土耳其族党（DPTM）

获 16 席，阿族民主党获 8 席。其余政党各获得 1 至 3 名议

席。

今年地方选举的一个特点是，独立候选人的数量很

多，而且参与了众多市镇的选举。他们的竞选纲领比较类

似，主要聚焦于环境问题，回应公众对城市建设、空气质

量、动物保护议题的关注。5独立候选人在全国共赢得了 64

个议员席位。

在庆祝内革党赢得地方选举胜利的同时，也应该审视

社民盟遭受惨败的原因。从社会角度看，社民盟的惨败说

5 Sonja Stojadinovik, “Cleaning out the sludge” available at
https://kosovotwopointzero.com/en/cleaning-out-the-sludge/ published on 08.10.2021, accessed on
15.10.2021

https://kosovotwopointzero.com/en/cleaning-out-the-sludge/
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明公众不仅对地方市镇市议会、市长的工作不满意，更对

国家政府大失所望。在过去几个月内，当局多名高级官员

身陷腐败丑闻，公众对于政府防治新冠肺炎疫情的施政情

况也极为不满，尤其是今 9 月泰托沃市（Tetovo）收治新冠

患者的方舱医院发生火灾，导致 16 人丧生，之后佐兰·扎

耶夫总理却拒绝接受卫生部长文科·菲利普切(Venko

Filipče)的辞职。随着地方选举大幕徐徐拉开，北马其顿除

了现有的经济和健康危机，还面临着迫在眉睫的能源危

机。雪上加霜的是，社民盟的外交政策也受到公众持续而

广泛的批评。上述因素不断积累，最终在选举过程中大大

削弱了社民盟的支持率。尽管本次是地方选举，但是选举

结果却在中央层面引起连锁反应。10 月 31 日，在地方选举

结果明朗后，佐兰·扎耶夫总理宣布辞去政府总理以及社

民盟党魁职务。扎耶夫在党总部的新闻发布会上说，“现

在的局面是我造成的，我将辞去总理和社会民主联盟党魁

的职务”。6然而，根据北马其顿宪法，扎耶夫的辞职必须

经过议会投票通过才能生效。鉴于扎耶夫在一个月前刚刚

拒绝卫生部长的辞职，许多人怀疑他是否真的会下台。内

革党领导人赫里斯蒂扬·米科斯基（Hristijan Mickoski）

呼吁提前举行议会选举，他在宣布地方选举获胜后说道：

6 North Macedonia PM announces resignation after election loss, 01.11.2021, available at

https://apnews.com/article/europe-elections-local-elections-northmacedonia-skopje-
1edf324bbcc88a4239d625e2884fc794 accessed on 01.11.2021

https://apnews.com/article/europe-elections-local-elections-northmacedonia-skopje-1edf324bbcc88a4239d625e2884fc794
https://apnews.com/article/europe-elections-local-elections-northmacedonia-skopje-1edf324bbcc88a4239d625e2884fc794
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“当前的现实是执政党已经不合法了，最好的办法是提前

选举”。

结语

2017 年地方选举让北马其顿政治情势发生变化，此后

由社会民主党主导着国家及社会发展局面。然而，三十年

河东、三十年河西，2021 年地方选举结束，也意味着北马

其顿政治局势将再度扭转，这次轮到内革党占据上风。从

社会角度看，社民盟的惨败说明公众不仅仅对市议会、市

长工作不满意，更是对国家政府大失所望。从政治层面

看，扎耶夫总理的辞职标志着北马其顿面临新的政治危

机，意味着未来还有更多的不确定情况：第一种情况是目

前执政党在国民议会（National Assembly）中占 62 名议席

的微弱优势将继续存在，只不过要在新一届国家政府领导

下进行改革。第二种情况是执政党会垮台，反对党将通过

谈判组建新一届政府。第三种情况是提前进行大选。由于

组织选举还需 120 天，因此，即便提前进行大选，最早也

只可能在 2022 年 2 月举行选举。然而，这意味着新的选举

周期将在当前卫生、能源、经济危机中开启。在列出前三

种情况的同时，重点关注点还在于谁会接替扎耶夫来担任

社民盟的党魁和北马其顿总理。
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（作者：Gjrgjioska M. Adela；翻译：徐瑞淇；校对：马金

星；签发：陈新）


