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【拉脱维亚】新冠疫情对拉脱维亚营商环境的影响

引言

2020 与 2021 年，除了业务拓展中的常规问题之外，

企业主还面临着给营商环境带来了巨大变数的重要挑战—

—新冠肺炎疫情。遗憾的是，各种阻碍甚至阻断商业发展

的防疫限制措施影响了人们开办公司或维持现有业务的积

极性。

最新的数据显示，2020 年拉脱维亚注册公司数量大幅

下降，但清算公司数量并没有增长，反而大幅减少。本文

介绍了这些细微变化的原因以及拉脱维亚营商环境的其他

经济指标。

拉脱维亚公司注册与清算动态

拉脱维亚营商环境的一个直接指标是每年的注册公司

数量：
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图 1：拉脱维亚注册公司数量动态（2009-2020）

来源：作者根据 Lursoft 数据与计算结果绘制

如图 1 所示，2020 年，在拉脱维亚注册的公司数量甚

至少于金融危机时期（2009-2010 年），也就是说与十年前

相比，现在人们的信心更加不足。这可以解释为，新冠疫

情带来了空前的不确定性，人们普遍缺乏创业信心。此

外，新冠肺炎疫情是社会始料未及的，这使民众对国家经

济的未来产生了更多的疑虑。

与 2019 年对比，2020 年注册公司的数量下滑了

14.4%，这一显著变化已导致经济指标的大幅下滑，在未来

甚至能导致更大程度的下滑。

下一个反映营商环境的指标是拉脱维亚的清算公司数

量。不过，现有的统计数据不够直白。表 1 中的比较数据

需要进一步的分析和说明。
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表 1: 拉脱维亚注册和清算公司数量(2019-2021)

年份 注册公司数 清算公司数 清算/注册公司数

之比，%

2019 10 444 23 857 228.4

2020 8 939 11 687 130.7

2021 1 680 3 442 204.9

来源：作者根据 Lursoft 数据与计算结果绘制

2020 年，即新冠疫情爆发年，清算公司的数量大幅下

降，原因是企业登记处为高风险公司启用了简化的清算流

程，即把未确定最终受益人或未开展经济活动的公司排除

在外
1
。因前述原因而清算的公司大部分在 2019 年已被注

销，这就解释了 2019 年被清算公司的数量较高的原因。然

而，2020 年，尽管新冠疫情来临、营商环境受到重创，被

清算公司数量却大幅下降。这一现象的原因是 2020 年 3 月

21 日公布的法案《关于预防和克服新冠疫情给国家造成的

威胁及其后果的措施（On Measures to Prevent and

Overcome the State Threat and its Consequences Due

to the Spread of Covid-19）》。该法案中规定，符合一

定条件的债权人在 2020 年 9 月 1 日前禁止提交法人破产申

请。

1Dienas bizness. (12.10.2020). Biznesa vides veselība Covid-19laikā Latvijā. Avalable at:

https://www.db.lv/zinas/biznesa-vides-veseliba-covid19-laika-latvija-499152

https://www.db.lv/zinas/biznesa-vides-veseliba-covid19-laika-latvija-499152


4

2020 年 9 月以来，债权人再次获准申请法人实体破

产。如我们所见，被清算公司的数量再次上升。因为新冠

疫情仍在不断蔓延、防疫限制措施影响了经济活动（尤其

是中小企业），大量拉脱维亚公司无法在这样的现状下生

存下去，所以今年被清算公司数量极有可能增加。

破产数据

图 2：拉脱维亚企业破产案例数动态（按类型分列）

来源：作者根据 Lursoft 数据与计算结果绘制2

【作者注：2021 年为前三个月的数据——法人破产案例数

为 51，本土法人破产案例数为 50。译者注：Number of

2Data for 2021 represented for the first three months, number of insolvency cases for
legal entities – 51, local insolvency cases for legal entities – 50.
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insolvency cases for physical persons - 自然人破

产、Local insolvency cases for legal entities - 本

土法人实体破产、Cross–border secondary insolvency

proceedings for legal persons - 跨境法人从属破产程

序、Cross– border main insolvency proceedings for

legal persons - 跨境法 人主破产 程序、 Number of

insolvency cases for legal entities - 法人实体破

产】

图表显示，在 2009-2010 年金融危机期间，破产案例

数量最多，而破产企业类型和启动的破产程序也与今天显

著不同。当时，绝大部分破产案例都是法人实体破产，只

有总计 3%的案例是自然人破产。从 2011 年起，自然人破产

所占比例开始上升，在 2020 年时达到最高——57.3%

（2021 年未计算在内），这意味着疫情给拉脱维亚此类企

业带来的影响最大。同样，上文中提到的《关于预防和克

服新冠疫情给国家造成的威胁及其后果的措施》法案也导

致破产数量减少，但减少程度没有清算公司数量那么显

著。

从 2021 年前 3 个月的数据能看出，自然人破产数仍在

不断上升，至今已占到了总破产数的 67.1%。当然，疫情期

间中小企业遭受了很大损失，长期严格的限制措施导致许
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多公司无法维持生存。未来若干年间，新冠疫情给拉脱维

亚经济带来的影响将在营商环境方面负面地反映出来。

拉脱维亚内部与对外直接投资

新 冠 疫 情 对 外 商 直 接 投 资 （ foreign direct

investments，FDI）造成了影响，在接下来几年中将会感

知到这种影响。问题是影响程度会是怎样？拉脱维亚并不

是受疫情影响最严重的国家。由于拉脱维亚能以相对于其

他欧盟国家较快的速度恢复，所以即使第二波疫情带来了

很大影响，后疫情时期仍具有对外资的吸引力。下面提供

了来自拉脱维亚银行（Bank of Latvia）的数据（见图 3）

来进一步了解新冠疫情给拉脱维亚外商直接投资和对外直

接投资造成的影响。
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图 3：拉脱维亚外商直接投资与对外直接投资动态(2009-2020)

来源：作者根据拉脱维亚银行数据与计算结果绘制

通过图 3 可以看出，外商对拉脱维亚的直接投资自

2018 年起便逐渐下滑，未来几年这一趋势不太可能有改

观。然而，更令人担忧的是对外直接投资的增加，这意味

着本地投资者比自 2015 年起的任何一年都更倾向于投资外

国而非本土项目。虽然目前拉脱维亚的外商直接投资仍大

于对外直接投资，但这一趋势亟需得到解决，因为外商直

接投资是拉脱维亚最重要的收入来源之一。所以，目前很

有必要采取措施来防止对外直接投资的增加、并进一步发

展和加强与外国投资者的关系。

2020 和 2021 年中，拉脱维亚的最大一笔投资来自 CE

Beteiligungs 有限公司（CE-Beteiligungs-GmbH），即该

公司对今年即将开业的来自德国的连锁超市巨头利德
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（Lidl）的投资。需要指出的是，拉脱维亚利德超市两年

内的投资超过 1.95 亿欧元，但其决定推迟开业直至疫情形

势更安全稳定。另外，爱沙尼亚奥克拉股份公司（Orkla

Eesti AS）向 2020 年 5 月注册的奥克拉饼干生产有限公司

（SIA “Orkla Biscuit Production”）投资了 1000 万欧

元；塞浦路斯注册的 EMTEKO 有限公司（EMTEKO LIMITED）

把对 Emteko 控股有限公司（SIA “Emteko Holding”）的

投资从 3409 万欧元增加到了 13148 万欧元。

总结

无疑，新冠疫情给拉脱维亚营商环境带来了显著影

响。大量的限制措施导致正常的生产活动无法维持；与此

同时，由于处于困难时期的人们倾向于增加储蓄、只消费

必需品，各行业的需求水平都在下降。然而，私营企业是

拉脱维亚最重要的收入来源，这一行业活动的减少将导致

整个国家的经济衰退。

2020 年注册企业数比 2019 年少了将近 15%。人们的不

可预测性和不安全感大大降低了创业的吸引力。为支持企

业，政府出台了《关于预防和克服新冠疫情给国家造成的

威胁及其后果的措施》。法案带来了一些减税措施，最重
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要的是，禁止债权人提出法人破产申请。该法案的颁布使

得清算公司数量和破产案例数量远低于本应有的水平。

最后，拉脱维亚国内外的直接投资情况令人担忧。对

拉脱维亚的外商直接投资正在减少，而拉脱维亚的对外直

接投资却在增加，因此，拉脱维亚从国内外获得的资本都

减少了。这样一来，除非制定计划来吸引更多的海外投资

者、防止本土资本外流，否则后果可能非常严重。

（作者：Nina Linde；翻译：杨若飞；校对：郎加泽仁；

签发：陈新）


