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【爱沙尼亚】爱新冠感染率一度世界第一……

接近 2021年 2月底的时候，世界卫生组织（WHO）发

布了一份监测报告，其中指出爱沙尼亚 14天内每十万人中

平均有 850.81人感染新冠肺炎，该国也因此成为了欧洲新

冠肺炎感染率第二高的国家，1捷克排名第一。爱沙尼亚卫

生局局长于拉尔·兰诺（Üllar Lanno）就该问题声明“如果

一切照旧的话，那爱沙尼亚升至该榜单第一位指日可

待”。2在上述声明发布后不到两周内，《邮报》又发布了

一份报告，指出“爱沙尼亚在全球范围内有着最高的新冠

感染率”。3据此，无论爱沙尼亚的人均感染率是否排在全

球之首，这个问题都在区域问题和欧盟方面有着重要意

义，人们认为这一问题一直缺少直接的政治关注。该国人

口仅有 130多万人，而统计数据显示，3月 6日至 12日，

爱沙尼亚每日新增确诊病例 1181-1957例，“平均每日新增

1435例”。4唯一相对积极的消息就是该国新冠死亡率“相

1 ‘Estonia has Europe’s second highest coronavirus rate’ in ERR, 25 February 2021.
Available from [https://news.err.ee/1608121879/estonia-has-europe-s-second-highest-
coronavirus-rate].
2 Üllar Lanno as cited in ‘Estonia has Europe’s second highest coronavirus rate’.
3 Carl-Robert Puhm, ‘Kuldmedal: Eestist sai maailma suurima nakatumisnäitajaga
riik’ in Postimees, 12 March 2021. Available from
[https://tervis.postimees.ee/7199970/kuldmedal-eestist-sai-maailma-suurima-
nakatumisnaitajaga-riik].
4 ‘Daily: Estonia has highest seven-day COVID-19 rate globally’ in ERR, 13 March
2021. Available from [https://news.err.ee/1608141184/daily-estonia-has-highest-
seven-day-covid-19-rate-globally].
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对较低，甚至跟国家规模成正比，在疫情开始以来死亡人

数大约为 695人，这比捷克的 22865人和英国此前超过十万

死亡病例相比要少得多”。5

当前的状况给新上任的政府带来了巨大的挑战，总理

的效率及其部长们的共同表现将会由社会决定，衡量标准

将基于他们应对新冠疫情带来困难的表现。这已不再是第

二波或第几波危机的问题了，新冠肺炎自一年前开始破坏

了国家的正常生活，显然不会很快消失。总理卡娅·卡拉

斯（Kaja Kallas）（改革党，Reform）决定宣布国家自 3月

11日起实行封闭，但同时她也很担心一系列“更加严格的

限制措施可能只让商业和社会付出代价”：

限制措施可能会非常有针对性。一方面，我们很轻松

就能让所有店铺关门，但另一方面，这样的行为是会付出

代价的。如果人们不能为自己的行为负责，那我们群体中

更脆弱的那些人，也就是老年人就可能会生病住院，而且

情况可能会很严重。6

政府将新规定置于封锁的“保护伞”之下，具体要求

如下。7第一，2+2规定要在室内外同时实行。该规定本质

5 ‘Daily: Estonia has highest seven-day COVID-19 rate globally’.
6 Kaja Kallas as cited in ‘Prime Minister: Lock-down came only when absolutely
necessary’, ERR, 11 March 2021. Available from
[https://news.err.ee/1608138163/prime-minister-lock-down-came-only-when-
absolutely-necessary].
7 ‘Lockdown restrictions in force across Estonia until April 11’ in ERR, 11 March
2021. Available from [https://news.err.ee/1608138127/lockdown-restrictions-in-force-
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上要求“最多两人同行，要与其他人保持两米距离”。第

二，政府建议“在非紧急、非必要的情况下不要带小孩去

幼儿园或托儿所”。自 3月 11日起，“1-4年级的学生不允

许进入学校，准备基础教育期末考试和国家考试的学生也

不得在与他人接触的环境里学习”。第三，当前的形势极

大地影响了体育和业余活动、非正式的教育进修课程。新

规定指出，自本次封锁开始，“所有规定的室内活动都将

禁止举行”，但这些限制措施“并不适用于那些有特殊需

求及康复活动的人”。体育方面，职业比赛将允许继续进

行，但“室内赛事和训练不得有超过 50名参与者，室外活

动不得超过 100名参与者”。第四，餐饮业方面，提供外卖

服务的餐馆可以继续营业。第五，所有位于爱沙尼亚的零

售店都将面临艰难时刻，“商店必须关门，但食品杂货

店、药店、售卖各种医疗物资和设备的商店、电信企业的

销售点、眼镜店、宠物店和加油站可以继续营业”。最

后，服务业企业“可以继续营业，但最大使用率将会从之

前的 50%降至 25%”。

考虑到爱沙尼亚的形势受到了严格监测，这套规定将

会持续到 2021年 3月底。上述措施虽然很严格，但依然有

一些政界人士呼吁实行更严格的措施以停止疫情传播，其

中最具影响力的呼吁者就是塔林市市长米哈伊尔·科尔瓦

across-estonia-until-april-11]. The direct quotes specified as such in the following
paragraph are taken from this source.
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特（Mihhail Kõlvart）（中央党）。虽然他所在的政党是现

执政联盟中的一员，也掌控着治理国家的一切权力，但他

的主要观点依赖于爱沙尼亚可能会宣布紧急状态的情况，

这套法律体系可以令决策过程所需时间变得更短。此外，

国家紧急状态可以给当地政府更多的操作权。然而，总理

对进入新冠紧急状态的需要表示反对。8科尔瓦特对于自己

的观点做出了澄清：

我们经历过这样的形势，所以这次我们也应该站出

来，正式宣布国家进入紧急状态。这无关于我们赋予它什

么样的名字，而事关我们的行动。我在市政府新闻发布会

中说过，现在的情况很糟糕，而且可能会变得更糟。我们

所作出的决定应该考虑到从现在开始未来的三个星期、一

个月或两个月内的情况，而不是基于一些统计数据。我们

实行的措施应该是事先加以防范，而不是到时候做出反

应。我们现在就是在事情发生后才开始应对。9

这一次，科尔瓦特得到了他的政党主席即前总理于

里·拉塔斯（Jüri Ratas）和议会反对党重要成员乌尔马

斯·莱恩萨鲁（Urmas Reinsalu）（祖国党，Isamaa）的支

8 ‘Prime minister: No need for coronavirus emergency situation’ in ERR, 10 March
2021. Available from [https://news.err.ee/1608137572/prime-minister-no-need-for-
coronavirus-emergency-situation].
9 Mihhail Kõlvart as cited in Toomas Kask, ‘Tallinn demands tougher Covid
measures’ in Postimees, 5 March 2021. Available from
[https://news.postimees.ee/7194505/tallinn-demands-tougher-covid-measures].
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持。10然而，正如我们在本篇周报一开始的时候引用的一

样，于拉尔·兰诺在最近的一次电视采访中对市长的提议

是否有必要实施提出了质疑。兰诺同意与总理站在同一

边，他指出：

紧急状态并不会对解决现状有任何实际效果，它只会

增加一些额外的规定。只有人们时刻保持社交距离、不传

染他人的情况下，感染率才会降低。从前紧急状态所需的

一切必要的规定都已经纳入立法。最新的一套措施很有可

能会让感染率趋于平稳，并最终有所下降。我相信这是我

们现如今需要的一切。11

这场高层政治辩论还未结束。在 3月第二周快要结束的

时候，爱沙尼亚约有 38%的人接种完了疫苗。同时，最新

的民意调查显示（Norstat 代表 MTÜ社会研究所，MTÜ

Ühiskonnauuringute Instituut开展了此项调查），执政联盟

（改革党和中央党）收到了 53.2%的选民的支持，12间接说

明了他们同意政府现在应对新冠疫情的决定。议会之外，

爱沙尼亚 200（Eesti 200）获得了很高的支持率，约 12%。

10 ‘Ratas and Reinsalu: Another emergency situation is needed’ in ERR, 12 March
2021. Available from [https://news.err.ee/1608140470/ratas-and-reinsalu-another-
emergency-situation-is-needed].
11 Üllar Lanno as cited in ‘Lanno: Emergency situation would not add anything
practical’, ERR, 12 March 2021. Available from
[https://news.err.ee/1608140275/lanno-emergency-situation-would-not-add-anything-
practical].
12 ‘Party ratings: Reform continue on up, EKRE confirmed second-most popular’ in
ERR, 10 March 2021. Available from [https://news.err.ee/1608136897/party-ratings-
reform-continue-on-up-ekre-confirmed-second-most-popular].
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13在排名前三的政党中，总理领导的政党排名第一，获得了

35%的支持率，爱沙尼亚保守人民党（19.8%）和中央党

（17.7%）位列二、三。据报道，“中央党的支持率持续下

降，此次约下降了 1.3%，这也是他们自 2019年 3月议会选

举以来获得的最低的支持率”。14

3月 18日，议会有可能选出新的议长。政府重组让卡

娅·卡拉斯终于能够组阁，也让人们能够预测到国会领导

班子的变化。据悉，于里·拉塔斯是执政联盟推选发言人

的候选人，而且前总理肯定会在不久的未来被任命为国会

工作。这可能意味着于里·拉塔斯将不会成为 2021年 8月

初总统大选的候选人。

（作者：E-MAP基金会；翻译：齐欣雨；校对：戚强飞；

签发：陈新）

13 ‘Party ratings: Reform continue on up, EKRE confirmed second-most popular’.
14 ‘Party ratings: Reform continue on up, EKRE confirmed second-most popular’.


