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【保加利亚】保加利亚贫困和社会包容的新数据

摘要

三周前，保加利亚国家统计局发布了 2020 年保加利亚

人口贫困和社会包容程度的官方数据。数据显示，去年保

加利亚的贫困线是人均月收入 363 保加利亚列弗（BGN）。

1659900 人（23.8%的人口）收入低于贫困线。相较于前一

年，贫困线上涨了 9.2%，贫困人口的相对比例增长了

1.2%。政府已制订好了 2021 年国家贫困线为 369 列弗，比

2020 年提高 6 列弗。保加利亚一个家庭每月需要 2504 列弗

才能过上正常生活，而此次疫情让很多人都深陷贫困危

机，2020 年，19.4%的人口生活在物质匮乏中。

欧盟内部已采用通过衡量贫困线的方式判断贫困程

度。每年的贫困人数由社会收入的变化而定，所以我们讨

论相对贫困（与社会收入水平相关）而不是绝对贫困（与

基本生活费用相关）。保加利亚国家统计局每年都会公布

一份名为“贫困和社会包容指标”的文件，这些文件是追

踪贫困和社会包容领域发展的欧盟一般指标的一部分。计

算指标所依据的主要统计数据来源于每年进行的收入和生

活条件调查（EU-SILC）。

根据最新发布的“贫困和社会包容指标”数据来看，

保加利亚约有 23.8%的人口，即 165.9 万人生活在贫困线之
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下。从下表可以看出，在 2020 年，如果家庭成员的月收入

低于 451 列弗，他就相对贫困。相比于 2019 年，贫困线升

高了 9.2%，而相对贫困人口占比也升高了 1.2%。2019 年，

保加利亚的贫困人口约为 158.5 万人，占总人口的 22.6%。

主要贫困指标

2016 2017 2018 2019 2020

风险贫困线

（列弗，月平

均）

308.2 351.1 351.1 413.0 451.0

低于风险贫困

线的人数（千

人）

1639 1665 1551 1586 1660

风险贫困率

（人口占比百

分数）

22.9 23.4 22.0 22.6 23.8

社会转型前风

险贫困率（人

口占比百分

数）

45.5 44.8 45.2 42.2 41.7

社会转型前算

入退休金后的

风险贫困率

（人口占比百

分数）

27.9 29.2 29.5 29.6 29.9
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收入分配不平

等（S80/20）
7.7 8.2 7.7 8.1 8.0

基尼系数 37.7 40.2 39.6 40.8 40.0

来源：保加利亚国家统计局1

保加利亚不同地区的贫困线不同。

对人口中占主导地位的部分来说，影响贫困风险的主

要因素是经济活动和劳动力市场的参与。在所观察的期间

内，失业者中贫困人口占比最高（2020 年为 61.1%），而且

失业者中濒于贫困的男性比女性高 12.3%。

按最频繁活动状态划分的风险贫困率

1

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/pressreleases/SILC2020_FRTG25T.
pdf
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来源：国家统计局

2020 年，在 18-64 岁年龄组就业人口中的贫困人口比

例比去年升高了 0.7%，达到 9.7%。兼职员工陷入贫困的风

险是全职人员的四倍。女性陷入贫困的风险比男性低

2.1%。

教育程度极大影响着就业人群陷入贫困的风险，其中

只受过小学教育或未接受过教育的贫困劳动者占比最高，

约为 65.7%。受教育程度的提高使初等教育就业者中贫困人

口的比例下降了约 2 倍，中等教育就业者中贫困人口的比

例下降了 8 倍以上，高等教育就业者中贫困人口的比例最

低，为 2.4%。

在保加利亚的少数民族中，受过初等教育或未受过教

育的人群陷入贫困的风险是受过中等及以上教育人群的 31

倍，在土耳其组中为 11 倍。在吉普赛人中，受过初等教育

或未受过教育的人中 70%都是穷人，而在受过高等教育的人

中无穷人。

受教育程度在三大民族中都对陷入贫困的风险有很大

的影响，受教育程度上升，工作者陷入贫困的风险降低。

不同的少数民族有着不同的贫困率

吉普赛人中的相对贫困人口占比最多，达到了 66.2%；

而占比最低的是保加利亚族，达到了 17.8%。土耳其族的贫
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困率为 29.5%。国家统计局定义的“其他民族”的贫困率为

12.7%。

不同民族根据经济活动不同，其贫困人口分布也有所

不同。保加利亚族和土耳其族中，退休者的贫困率较高

（分别为 56.6%和 36.5%），吉普赛人中贫困率最高的是在

就业人群中，为 28.9%。失业者中贫困率最高的是吉普赛

人，为 31.6%，土耳其族为 16.5%，保加利亚族为 10.4%。

评估贫穷的一般指标中包含的主观指标与物质匮乏相

关。这些指标显示了与满足个人需求有关的个人和家庭的

主观评价和态度。数据显示，声称无法用自己的资源支付

意外所需费用的人数最多，占 43.5%；39.3%的人无法负担每

年一周的旅行费用；27.5%的人无法丰衣足食。家庭开支受

限的占 23.6%。2020 年，19.4%的人物质严重匮乏。

对于某些特殊需求和必需品的满意度在各民族之间有

所不同。保加利亚族中 13.8%的人生活在严重的物质匮乏

中，而土耳其族和吉普赛人分别有 20.4%和 62%。

2020 年，保加利亚 0-17 岁的儿童中濒于贫困的占

28.3%，比 2019 年升高了 0.8%。向家庭的社会转移减少了

10.3%的儿童贫困风险。家长的受教育程度和职业对孩子的

发展起着重要的作用。受教育程度越高就能给孩子提供更

多的机会进入劳动力市场，薪资也会更高。2020 年，80%濒

于贫困的儿童（84.1%）的家长没有或只受过初等教育，家
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长受教育程度更高的家庭中只有 4.7%的儿童濒于贫困，几

乎是前者的是八分之一。父母接受过中学教育的儿童比接

受过高等教育的父母的儿童陷入贫困的风险高了七倍。

2020 年，生活在物质匮乏中的儿童占比 38.5%，由于一

些财政因素，3.3%的儿童无法得到任何物质上的满足。约有

三分之一的儿童的家庭（31.7%）无法负担每年一周的外出

旅行（家庭度假、走亲访友、参加学校的假期活动等），

29.8%的儿童没有户外活动的设施（自行车、滑板等），

27.3%的儿童无法参加少年活动，如游泳、学乐器等。

总的来说，政府已经制订好了 2021 年的贫困线为 369

列弗，比 2020 年上升了 6 列弗。这一数额符合该国制订贫

困线的方法。369 列弗这一数额反映了人口中最低收入群体

的消费和小“篮子”的价格指数，并涉及到经济衰退及为

克服疫情带来的经济和社会影响而做出的预算支出。

2021 年的贫困线定为 369 列弗，政府对约 67 万永久性

残疾人的财政支持将会增加 1.9%，并将保持其购买力，预

计比 2020 年的通胀率高 0.1%。

同时，内阁决定将会对 2,119,256 退休人员下发 50 列弗

的额外补贴，该补贴至少会持续到今秋。这项额外补贴会

发给所有退休人员，不论退休金多寡。

一些分析显示，社会保障系统对减少贫困做出了一定

贡献。2020 年的数据显示，如果将退休金算入家庭收入，
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其余社会财产转让（零花钱、社会和家庭福利及补贴）不

算入家庭收入的话，贫困程度将从 23.8%升高 6.1%至

29.9%。如果退休金和其他的社会财产转让都不算入家庭收

入的话，贫困程度会升高 17.9%至 41.7%。

这使人们有机会看到希望，保加利亚的社会系统依然

能够履行其部分主要职能。另一方面，贫困和社会包容问

题依然极其令人堪忧，如果不将其降低到更低的人口百分

比水平，就有可能导致社会全面失衡。

（作者：Evgeniy Kandilarov；翻译：齐欣雨；校对：戚强

飞；签发：陈新）


