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【拉脱维亚】2022 年 5 月拉脱维亚热点政治事件

概要

2022 年 5 月，拉脱维亚国内政治热点仍是一些老话

题：向乌克兰人民提供援助、筹备今年十月的议会选举、

以及有关未成年人教育中的伦理问题。为乌克兰难民赋予

双国籍的提案引发了广泛讨论，官员和议员对此普遍持消

极态度。过去的两个月里，政党联盟“为了发展党”

（Development For!）内部出现了分裂，党内成员的离开

引发了“拉脱维亚发展党”（For the Development of

Latvia）和“为了行动党”（Movement For!）两个联盟成

员是否应该分开，各自参与议会选举的讨论——尽管这意

味着失去更多选民和原有席位的风险。有关教育伦理的争

议也是一件大事，因为社会上对是否应在学校内开设性教

育相关课程有着不同看法，这个话题最近成为了学校里的

敏感话题。“地方政府法”（Law on Local Government）

的立法工作仍在进行中，目前法律草案已经通过了“二

读”，正在等待议会“三读”通过。

导语

过去的一个月里，拉脱维亚政治生活中没有出现新的

挑战，一些既存事项正在有序推进。第 14 届拉脱维亚议会
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选举将在六个月后举行，届时将产生新一届议会。尽管各

类会影响政党声誉的积极或消极事件时有发生，但各党都

在努力为议会选举做准备。此外，各党就乌克兰局势、为

乌克兰居民提供支持、以及学校教材内容的更新发展、地

方政府新范式等事宜，正在积极交换意见。

一、为乌克兰难民赋予双国籍身份

4 月底，拉脱维亚“进步党”（Progressive）提出赋

予乌克兰难民双重国籍身份。该党认为，当前应紧急扩大

在拉脱维亚可拥有双重国籍的国家清单，把乌克兰加入其

中，其他几个政党表示不会支持该项提议。

“民族联盟（National Alliance）”担心“进步党”

的真正目的是推进对《公民法》（Citizenship Law）的修

订，并在修订时加入“自动赋予非拉脱维亚公民（non-

citizens）以公民身份”等类似条款
1
，而“民族联盟”自

1 拉脱维亚的非公民（non-citizens）问题来历已久，至今仍有接近 10%的拉脱维

亚居民是非公民。

“非公民”身份来源于拉脱维亚在 1991 年苏联解体前夕的一项决议，这一群体主

要由在拉脱维亚境内生活的俄族、乌族等居民等组成，只拥有居留权、没有正

式国籍。他们不享有选举权、被选举权，不得从事特定职业，旅行时也受诸多

限制，与拉脱维亚正式公民待遇不同——译者注。
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然不会同意这种做法。“民族联盟”的联合主席还说，他

不信任“进步党”，该党的“价值观与他不合”。因此，

如果各党要严肃地讨论这件事的话，毫无疑问“民族联

盟”将会认为“进步党”的提案“无法保障国家利益与国

家安全”。

另一方面，“新团结党”（New Unity）的议会党团团

长埃纳斯·拉科夫斯基（Ainars Latkovskis）认为，赋予

乌克兰难民双重国籍身份，等于“变相承认俄罗斯在乌克

兰取得了胜利”。他说“这是一个来自‘进步党’的民粹

主义提案，即使乌克兰人民自己都说感到这项提案有冒犯

之意，我也不会惊讶”。拉科夫斯基说，逃离军事冲突之

地的乌克兰难民并非不爱自己的国家，他们与拉脱维亚此

前接纳的所谓“经济难民”截然不同。如果他们中确实有

人决定要留在拉脱维亚，之后也会有取得拉脱维亚公民身

份的便捷程序。

至此，为乌克兰难民提供双重国籍身份并不是当前政

治议程中的紧要事件。对于拉脱维亚而言，更应关注的是

全力为乌克兰提供支持。

二、“为了发展党”参选情况

2022 年 3 月 24 日，为了抗议环境保护与地区发展部长

阿尔图斯·托马斯·普莱史（Arturs Toms Pless，隶属于
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“为了发展党”）叫停里加城建规划方案（Riga Spatial

Plan）
2
，里加市议会主席马丁·斯塔齐斯（Martins

Stakis）决定辞去其在“为了行动党”及该党所在联盟

“为了发展党”的职务。叫停风波过后，“为了行动党”

讨论了是否仍要和“拉脱维亚发展党”联合参加第 14 届议

会选举。4 月底，百余名“为了行动党”的成员在代表大会

上投票决定仍留在“为了发展党”联盟中。“为了行动

党”的这次代表大会是在 113 名成员呼吁在 14 届议会选举

前解散政党联盟的背景下召开的。

三、地方政府法

《地方政府法》规定了地方政府的职权范围、履职责

任等事项。该法案的一个重要创举，是为社会组织、公众

参与地方政府治理提供法律依据和便利条件。该法案拟规

定地方政府与民间组织的合作、确保社会参与地方治理工

作，提供了公共参与的新途径——集体申请（collective

application）与公民委员会（citizens' council）。为

提高地方政府治理效能和任用专业技能人士的透明度，

《地方政府法》拟规定通过公开竞争和轮岗方式招募行政

管理人员。执行主任和副执行主任任期被设置为五年。此

2 指 Rīgas teritorijas plānojums，是规定了里加城市空间、土地等使用规范的政策

性文件，其中有禁止修建赌场相关的规定——译者注。
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外还规定了对候选人的要求和定期的绩效评估。法律草案

在正式发布前，要在政府网站上征求公众意见，各部门要

在草案中与其有关的规定生效前审查其合法性。法案还明

确了机构和官员的权限，并继续推进决策权与管理权分

离。法案对地方治理和中央治理做出了定义，并规定了建

立乡级（教区级）和市级行政机构的条件。5 月初举行法律

草案二读中，拉脱维亚议会支持该法案，但目前尚未通过

该法案。

四、教育伦理方面的争议

拉脱维亚几位议员以“受宪法保护的价值观”为依

据，要求删除《教育法》（Law of Education）中与道德

教育有关、尤其是与婚姻和家庭有关的条款的提案引起了

热议。要求修改法律的发起人表示，现有《教育法》中的

规定阻碍了学生获得对性和道德相关问题做出理智决断的

能力。如果教师选择告诉学生更多关于亲密关系和性教育

方面知识，《教育法》中的相关条款又会让他们感到压

力。

拉脱维亚前教育与科学部长伊尔葛·苏普琳斯卡

（Ilga Suplinska）对这项提议表示支持，因为她曾经收

到过一些组织的投诉，说有些学校的校长以这部法律为

由，拒绝让教师与学生接触、讨论性健康等话题。但也有
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人表达了相反的意见。此后，在议会教育、文化和科学委

员 会 （ Saeima Education, Culture and Science

Commission）主席建议之下，成立了一个由拉脱维亚大学

（ University of Latvia ） 和 国 家 教 材 中 心 （ State

Education Content Centre）代表组成的工作小组。最后

形成的提案是，保留《教育法》中原有的条款，但是在这

条规定之中增加一款，规定《宪法》中规定的“生命、人

类斗争、自由、家庭、婚姻、工作、自然、文化、拉脱维

亚语和拉脱维亚”价值观。

结语

2022 年 10 月拉脱维亚议会选举和乌克兰局势是这个月

政治议程的热点，关于改进《地方政府法》和教育领域道

德问题等问题，也得到了社会各界普遍关注。给乌克兰难

民提供双重国籍的事宜被提上了议程，但应该不会成为热

点事件，因为对拉脱维亚政客们而言，更应该关注的是如

何全力支持乌方在这场军事冲突中取胜。学校的任务是为

学生提供全面的信息、教会他们批判性思考、让他们从学

校提供的材料而非网络信息中学习知识——这些将对青少

年的长期发展起到重要作用。考虑到教育伦理问题，应该

推进在学校教授性健康相关的知识。对于接下来的议会选
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举而言，重要的一点是各党应以大局为重，做到团结一心

而非分崩离析。

（作者：IELAS；翻译：杨若飞；校对：马金星；签发：陈

新）
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