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【匈牙利】欧洲的天然气供应：匈牙利的立场

摘要

最近几周，迫在眉睫的能源供应问题已经占据了欧洲

和国际媒体的头条。欧盟成员国已决定批准一项紧急协议，

以遏制欧洲对天然气的需求。在做出决定之前，一场激烈

的辩论凸显了欧盟共同决策的问题。“一刀切”的做法只

有在条件非常相似的国家共同努力并有共同监管领域时才

会奏效。然而，欧盟一直注重多样性，因此在决策过程中

也没有充分考虑到各国的不同利益。最近，要求废除这些

决策形式的呼声越来越高。他们似乎正在改变欧盟几十年

来的运作方式，迫使各国放弃主权，接受联邦结构。（编

者注：因翻译与校对等原因，本文延迟发布。）

引言

自乌克兰危机爆发以来，欧盟的能源供应问题一直很

明显，但由于几个原因，这些问题恶化了。一方面，欧洲

国家全面禁止进口煤炭，（部分）禁止从俄罗斯进口石油。

另一方面，大多数欧盟成员国向乌克兰提供武器。在这种

情况下，俄罗斯试图通过切断和/或限制对这些国家的天然

气供应来进行报复也就不足为奇了。有几个星期，对从俄

罗斯进口天然气实施制裁的想法也被提上了议程，但现在
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似乎已经被排除了，因为欧盟委员会肯定已经意识到，这

一措施将导致欧洲经济彻底崩溃，并在 2022-2023 年冬季

出现供应问题。我们应该记住，在乌克兰危机爆发前，欧

盟 40%的天然气是从俄罗斯进口的。俄罗斯天然气工业股份

公司（Gazprom）表示，从 7 月 27 日开始，对德国的天然

气供应降至每天 33 立方米，即原来进口俄罗斯天然气数量

的 20%左右。而德国并不孤单，其他几个欧盟成员国也已经

面临天然气供应减少的问题。为了把问题最小化，欧盟委

员会提出了一项紧急计划，将天然气消费量减少 15%。虽然

该提案本周得到了成员国的批准，但由于几个国家犹豫不

决，并表示他们可能对欧盟委员会的提案有意见，因此最

初的提案被削弱了。最终，只有匈牙利投票反对该提案。

本简报探讨了匈牙利在此案中的立场以及匈牙利在最近几

周采取的政治步骤。

“凛冬已至”

根据欧盟委员会的新闻稿，依据过去五年的平均消费

量，成员国已经同意在 2022 年 8 月 1 日至 2023 年 3 月 31

日期间自愿减少 15%的天然气产量。具体如何实现消费量的

减少将由各国自己决定。该条例允许欧盟委员会在欧盟范

围内发生警报时，在整个欧盟范围内实施强制性削减。爱
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尔兰、塞浦路斯和马耳他被排除在该机制之外，因为这些

岛国的能源系统没有与大陆的能源网相连，预计不会产生

积极或消极的溢出效应。天然气储存设施的填充量超过要

求的国家可免于该条例，而过度依赖天然气消费的关键行

业，或其天然气消费量与过去五年的平均消费量相比至少

增加了 8%的行业也可获得豁免。该条例的发布是因为欧盟

委员会和成员国对即将到来的冬季很可能也会威胁到家庭

能源供应感到担忧。

切断这一能源来源在短期内是不可能的，即使长期来

看也几乎不可能。这就是为什么匈牙利政府采取了一种理

性的、无意识形态的方法来确保天然气安全。讽刺的是，

政府经常被匈牙利反对派批评为没有及时实现能源多样化，

而现任政府是现在唯一通过部分多样化实现可以从六个国

家购买石油的政府。2010 年之前，匈牙利只能通过奥地利

和乌克兰进口天然气。总理办公室的部长这样说：“虽然

所有后共产主义的匈牙利政府都在口头上支持多样化，但

我们是做得最多的……虽然 2010 年我们当选时国家只能从

奥地利和乌克兰进口天然气，现在我们与七个邻国中的六

个都有联系……”



4

匈牙利对欧盟条例的立场

匈牙利外长强调，政府将确保家庭和企业在未来几个

月都能获得充足的能源供应。他补充说，匈牙利的天然气

供应是连续不间断的，所谓的土耳其流目前供应匈牙利一

半的消费量。他强调，政府在支持建设一条从俄罗斯直达

土耳其的黑海海底管道时做得很好——没有听取批评意见。

(俄罗斯天然气工业股份公司已经开始通过土耳其输送天然

气，包括向保加利亚和北马其顿输送，塞尔维亚的管道将

于 2023 年投入使用。）

匈牙利是唯一对欧盟委员会的上述拟议条例投“反对

票”的国家。外交部长在被匈牙利一家广播电视台问到，

如果欧盟委员会对其他欧盟成员国实施强制性团结，匈牙

利是否会遵守该条例时，回答说：“在匈牙利储存设施中

的天然气将被用于匈牙利人民和匈牙利经济的利益”。(他

补充到，塞尔维亚通过两家匈牙利能源公司购买了 5 亿立

方米的天然气，这些天然气被储存在匈牙利。）

在运输、电信和能源理事会之后，匈牙利外交部长强

调，该条例没有法律依据，不是实际可执行的，而是一种

沟通行为。匈牙利认为，《欧洲联盟条约》明确规定了成

员国塑造能源组合、确保供应安全和构造经济结构的权利。

这不是欧盟委员会的共同责任，因此，所通过的提案缺乏
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适当的法律依据。他补充说，欧盟委员会无视匈牙利几十

年来发展形成的能源供应结构。总能源消费量的一半是天

然气，而匈牙利家庭的天然气消费就占到了总天然气消费

量的一半。

匈牙利外长说：“当西欧主要国家的领导人在谈论能

够在没有俄罗斯资源的情况下解决他们的天然气供应时，

为什么大惊小怪，为什么现在这么紧急？”换句话说，他

指出了西欧国家行为举止的矛盾之处。他补充说，目前匈

牙利的天然气储存设施被填充到匈牙利年消费量的 28.5%，

而欧洲的平均水平是 18%。他解释到，匈牙利一半的天然气

消费量是通过土耳其流输送的，其 100%的天然气量是有保

障的，而其余的消费量是通过北欧和西方的管道。在这种

情况下，53%的天然气量是有保障的。

正如我们上周提到的，出于这个原因，匈牙利外交部

长被指示在上述合同量之外再额外购买 7000 亿立方米的天

然气。为此，匈牙利外交部长于 2022 年 7 月 21 日访问了

莫斯科。他说，对俄罗斯首都的访问出于两个目的：为国

家争取额外的天然气，并声明匈牙利希望和平。匈牙利关

于天然气供应的做法是，没有俄罗斯就不可能保证欧洲和

匈牙利的天然气供应。“不管你喜不喜欢，没有俄罗斯的

资源，不可能购买到额外的天然气……事实仍是……有俄
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罗斯的资源，现在根本不可能在欧洲买到如此多的额外天

然气。”

外交部长的下一句话揭示了长期外交政策战略，也许

我们可以称之为大战略。他说：“我们不希望再次出现这

样的世界秩序，即我们发现自己处于一个集团的边缘，处

于缓冲区，或者处于缓冲区旁边的区域。我们已经经历过

一次，并为此失去了几十年。”

结语

如何确保欧盟的天然气供应的问题，揭示了匈牙利和

西欧在这个问题上的态度存在严重分歧。而这也可以作为

一个说明不同国家对待主权问题态度的案例研究。匈牙利

的外交政策认为能源安全是国家主权问题，而欧盟委员会

则试图寻找共同的解决方案。虽然寻找共同解决方案的提

法很有吸引力，但匈牙利政府恰当地指出，该提法缺乏

《欧洲联盟条约》中的法律基础。除了法律方面，欧洲大

陆对俄罗斯资源的依赖是一个实际问题，而不是一个法律

或道德问题。在短期内，我们无法摆脱这种依赖。

（作者：Csaba Moldicz；翻译：陈心怡；校对：戚强飞；

签发：陈新）


