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【匈牙利】从俄乌冲突看匈土关系

匈牙利总理在大选后的首次访问对象是土耳其。虽然

土耳其领导人经常受到西方政客的批评，但该国对安全和

能源安全日益增长的重要性并没有逃过匈牙利政客的眼

睛。与土耳其的良好关系在 2015 年非常重要，当时移民危

机冲击欧洲，匈牙利需要土耳其的帮助来缓解欧盟外部边

界的压力。而今天，在观察家们看来，该国在确保能源安

全方面日益增长的重要性是显而易见的。

引言

匈牙利外长在大选后的首次出访国是土耳其而不是德

国，这表明匈牙利外交的重点已经转移。当然，德国仍然

是匈牙利最重要的经济投资者和贸易伙伴，但中欧地区正

在经历的动荡与经济在政治和安全但需求上是重叠的。匈

牙利外长西雅尔多（Szijjarto）于 2022 年 4 月 19 日访问

安卡拉，会见土耳其外长迈乌吕特·查武什奥卢。此次访

问的场合是匈牙利新使馆的奠基仪式。根据计划，使馆大

楼建筑面积约 3000 平方米，匈牙利派往土耳其的外交官人

数将是现在的两倍。匈牙利外长以土耳其日益增长的全球
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政治和经济重要性为此举辩护。他还补充说，匈牙利重视

土耳其在俄乌和平谈判中的作用。

土耳其外长在仪式上表示：“（土耳其）驻（布达佩

斯）匈牙利大使馆官邸建于我国成立初期，为我们的关系

服务了近一个世纪。希望我们即将动土的新建筑能在下个

世纪加强我们的关系......”本简报探讨了双边关系的发

展及其对匈牙利日益重要的原因。

双边关系的发展

近年来，双边关系已显著加强。随着双边贸易量在

2021 年继续增长，经济关系也有所改善。据土耳其方面消

息，双边贸易量与 2021 年相比增长了 11%，贸易总额达到

30 亿美元。(匈牙利方面给出了不同的数据—见后文—但在

两种情况下的增长趋势都令人印象深刻）。根据土耳其外

交部长的说法，贸易总额目标是 60 亿美元。2024 年已被宣

布为匈牙利—土耳其文化年。除了常规的经济关系外，土

耳其在匈牙利能源供应中的作用也在不断增加。匈牙利外

长在会谈中强调，土耳其在天然气运输方面对匈牙利也变

得非常重要。俄罗斯的天然气通过土耳其不间断地按时输

送。每天有 1000 万立方米的天然气通过土耳其—保加利

亚—塞尔维亚的管道运往匈牙利。他补充说，关于用卢布
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付款的争论没有太大意义，因为欧盟并不制裁从俄罗斯进

口天然气的行为。

这种关系对土耳其也具有战略意义，因为匈牙利是少

数与安卡拉保持友好关系的欧盟成员国之一。土耳其外长

在新闻发布会上说，匈牙利是土耳其加入欧盟最坚定的支

持者。

会议期间，匈牙利外长再次谈到移民问题，他说：

“我们不允许非法移民进入匈牙利，土耳其在这方面也发

挥着关键作用......”关于全局，他重申，匈牙利不想卷

入俄乌冲突，不向乌克兰提供武器，也不允许通过其领土

运送武器。他提到了俄罗斯的导弹曾在利沃夫袭击欧洲的

武器运输。如果匈牙利同意运送武器，邻近的匈牙利族人

居住的外喀尔巴阡地区也可能被俄罗斯导弹袭击。他说：

“我们不希望在匈牙利—乌克兰边境附近的匈牙利人居住

区看到这种场面......”

匈牙利外交部长在新闻发布会上强调，去年两国出口

额创历史新高。在签署了匈牙利—土耳其联合贸易委员会

的成立宣言后，该部长补充说：“土耳其和匈牙利分别出

口了 2090 亿欧元和 1190 亿欧元。”匈牙利出口额在世界

上排名第 34 位，而人口却只在第 95 位。匈牙利外长强

调，双边贸易总额达 40 亿欧元，与 2020 年相比增长了
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15%；匈牙利向土耳其出口了价值 25 亿欧元的货物和服

务，与 2020 年相比增长了 25%。

西雅尔多先生总结了支持匈牙利—土耳其经济合作发

展的 7 个步骤：

(1) 两国成立一个业务工作小组，以深化匈土经贸合

作。

(2) 匈牙利政府支持土耳其劲山（Sisecam）集团在匈

牙利投资 140 亿福林。投资总额为 1000 亿福林。

(3) 匈牙利进出口银行建立了信贷机制为匈土商业合

作提供资金。

(4) 匈牙利麦迪科（Medicor）公司在土耳其的投资得

到匈牙利政府的支持。

(5) 匈牙利政府支持匈牙利公司进入土耳其市场。a.

发电厂建设；b.水管理；c. 印刷业。

他强调，由于战争，东西方向的货物运输变得越来越

困难，甚至不可能。为此，匈牙利、保加利亚、塞尔维亚

和土耳其的运输部长成立了一个工作组来解决这些问题。

全局
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正如我们在以前的简报中所看到的，匈牙利加强了与

土耳其和其他土耳其民族的关系，并且还从 2018 年起以观

察员身份加入了突厥语国家合作委员会。该委员会成立于

2009 年，是一个政府间组织，2021 年更名为突厥国家组

织。匈牙利还将与乌兹别克斯坦和吉尔吉斯斯坦的关系提

升为战略伙伴关系。匈牙利在其大学中为来自突厥国家的

学生增加了国家奖学金的数量。除此以外，还有若干决定

也有助于加强与该地区的经济和政治关系。这一战略可以

从几个方面来解释：

(1) 这些国家不断增长的人口和中产阶级是匈牙利公

司的潜在市场。

(2) 这些国家正处于基础设施和公共服务需要显著改

善的现代化阶段，匈牙利公司也可以在这个过程中发挥作

用。

(3) 在匈牙利对外贸易政策中，贸易和投资关系多元

化的需求一直存在，但乌克兰战争和区域供应链的持续瓶

颈使匈牙利政府深化与该地区关系的努力更加紧迫。

(4) 在确保匈牙利经济的能源供应方面，这种需求非

常明显，而中亚国家和土耳其可以帮助解决这些问题。

(5) 土耳其的地理位置使其成为欧洲移民政策的关键

角色，因为该国能够抑制冲击欧洲和匈牙利的移民潮。乌
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克兰战争和世界市场上不断上涨的粮食价格可能会引发来

自非洲和亚洲的新移民。与 2015 年类似，土耳其可以在防

止移民到达欧盟边境方面发挥重要作用。

结语

战争正在显著改变欧洲的地缘政治格局，将空间权力

从一个点转移到另一个点。随着贸易路线的改变以及土耳

其在确保地区和欧洲(能源)安全方面的作用的增强，战争

可能会增加土耳其的政治和经济重要性。匈牙利外交部门

已经认识到这一变化，这也符合该国自 2011 年启动东部开

放政策以来所推行的多元化战略。在当前形势下，多位分

析人士因战乱质疑这一政策的恰当性，并指出与东部开放

政策的主要目标国之一的俄罗斯的合作是不可能的。然

而，在这种情况下，我们不能忘记两件事：东部开放政策

从来都不是要用另一个地区取代西方，因为匈牙利经济已

经深深嵌入欧洲的供应链；其次，东部开放政策从来都不

是针对一个国家，而是要使贸易和投资关系多样化。而这

一政策也包括土耳其，由于在东方开放政策的框架下采取

的措施，近年来与土耳其的合作很方便。
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（作者：Csaba Moldicz；翻译：陈心怡；校对：戚强飞；

签发：陈新）


