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【阿尔巴尼亚】阿尔巴尼亚缺少中国大型投资：几

个决定因素

概要

为什么阿尔巴尼亚国内没有中国的大型投资项目？这

是阿尔巴尼亚公民多次向阿尔巴尼亚和中国两国政府提出

的问题。事实上，希腊、北马其顿、黑山等邻国都处于中

国企业投资的辐射范围，但阿尔巴尼亚似乎相对滞后。本

周报将以回顾性的视角分析一些在阿尔巴尼亚的大型中国

企业案例。对这些试图进入阿尔巴尼亚市场的中国企业的

研究越多，就越能发现政治在其中起着至关重要的作用。

引言

近二十年来，阿尔巴尼亚私营部门与中国的合作非常

活跃，但公共领域却并非如此。一些以营利为目的的个人

和公司与中国的贸易活动相当活跃，双边贸易额逐年增

长，经济效益不断增加。然而，由于阿政府在经济管理领

域施政不当，而且公共管理领域有明显的倒退趋势，在阿

的中国企业也受到了影响，并且这个问题并非现在才出现
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的，而是由来已久，阿尔巴尼亚外商投资环境的脆弱性更

加凸显出来。

在阿尔巴尼亚的中国企业及相关经验

根据阿尔巴尼亚银行数据显示，截至 2021 年底，在

该国的外国直接投资 (FDI)国家排名中，中国排名第 31

位，
1
单单这一数据就可以说明很多情况。中国企业曾尝试

在阿尔巴尼亚开展业务，但如今比以往任何时候都更容易

受到当地投资环境的影响。腐败、法治薄弱、基础设施匮

乏、投资回报率低等，都是导致包括中国企业在内的外国

企业，对在阿尔巴尼亚投资不抱积极兴趣的原因。以下是

一些最为负面的典型案例：

案例 1 – 阿布里公路 & 中国建筑工程总公司

2014 年，阿尔巴尼亚公开表示，将由一家中国公司建

造国内的一条“动脉性”公路——阿布里公路（Arbri

Road），该公路是实现阿尔巴尼亚基础设施现代化的重大

投资项目。2014 年 12 月，阿尔巴尼亚同中国进出口银行

1 Bank of Albania (2022). Foreign direct investments position; Quarterly stock of
direct investment-liabilities by country. Aggregate data available at
https://www.bankofalbania.org/Statistics/External_sector_statistics/Foreign_Direct_
Investments/ Foreign_direct_investments_position.html

https://www.bankofalbania.org/Statistics/External_sector_statistics/Foreign_Direct_Investments/%20Foreign_direct_investments_position.html
https://www.bankofalbania.org/Statistics/External_sector_statistics/Foreign_Direct_Investments/%20Foreign_direct_investments_position.html
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（Chinese Exim Bank）签署了关于在阿尔巴尼亚开设中国

融资项目合作备忘录。当天，阿尔巴尼亚总理埃迪·拉马

（Edi Rama）在社交媒体上写道，“首个项目将开启阿中

合作新时代”。
2
建设该公路在阿尔巴尼亚被称为“政治传

奇”，拉马在竞选时曾承诺修建这条高速公路。2015 年，

拉马领导的阿尔巴尼亚政府通过了一项法律，授权给中国

建筑工程总公司 (CSCEC)，允许其根据特许经营权参与阿

布里公路建设，中国进出口银行将为该项目提供融资。然

而，两年后，最终的中标者却是约卡建筑公司（Gjoka

Konstruksion）——这是一家阿尔巴尼亚的私营公司。

案例 2——蓝色走廊与中国太平洋建设集团

蓝色走廊（Blue Corridor）高速公路项目，是另一个

中国和阿尔巴尼亚未能成功合作的项目。该项目旨在连接

亚得里亚海和爱奥尼亚的整个东岸——从意大利的里雅斯

特到希腊，途经克罗地亚、黑山和阿尔巴尼亚。 在 2015

年苏州高层会议上，阿尔巴尼亚（和黑山）与中国太平洋

建设集团（China Pacific Construction Group）签署了

2 Edi Rama (2014, December 16). Rruga Arbërit fruti i parë i një epoke të re. Available
at
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.10152596110271523.1073742454.13
8734771522&type=3&comment_id=10152596229431523&comment_tracking=%7B
%22tn%22%3A%22R%22%7D

https://www.facebook.com/media/set/?set=a.10152596110271523.1073742454.138734771522&type=3&comment_id=10152596229431523&comment_tracking=%7B%22tn%22%3A%22R%22%7D
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.10152596110271523.1073742454.138734771522&type=3&comment_id=10152596229431523&comment_tracking=%7B%22tn%22%3A%22R%22%7D
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.10152596110271523.1073742454.138734771522&type=3&comment_id=10152596229431523&comment_tracking=%7B%22tn%22%3A%22R%22%7D
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建设这条高速公路的谅解备忘录（MoU）。
3
但是，该项目至

今未启动。至此，共有两个大型项目在签署谅解备忘录

后，都未能转化为实际行动。

案例 3——地拉那机场&中国光大控股

2016 年 10 月，中国光大控股（China Everbright

Limited）完成对地拉那国际机场（TIA）100%股权的收

购，并以特许经营权的形式开始运营机场，直至 2027 年。

通过高效管理方式，光大控股帮助机场取得了快速发展。

航空公司数量和目的地数量迅速增加，地拉那国际机场年

客流量从 2016 年的 200 万人次增加到 2019 年的 330 万人

次，一时间成为欧洲客流增长最快的机场之一。
4
然而，该

项目也受到了政治势力的干预。

2019 年 4 月该机场发生抢劫事件。随后不久，阿尔巴

尼亚政府的三名部长似乎找到了合适的借口，对这家中国

公司毫不留情。时任国防部长表示，中国公司负责的机场

3 Garaca, M (2015, November 26). Montenegro, Albania sign motorway MoU with
China's CPCG – govt. Available at https://seenews.com/news/montenegro-albania-
sign-motorway-mou-with-chinas-cpcg-govt-503275
4 Everbright limited (2020, December 14). China Everbright Limited Successfully Sold
100% equity of Tirana International Airport. Available at
https://www.everbright.com/en/news/china-everbright-limited-successfully-sold-
100-equity-tirana-international-airport

https://seenews.com/news/montenegro-albania-sign-motorway-mou-with-chinas-cpcg-govt-503275
https://seenews.com/news/montenegro-albania-sign-motorway-mou-with-chinas-cpcg-govt-503275
https://www.everbright.com/en/news/china-everbright-limited-successfully-sold-100-equity-tirana-international-airport
https://www.everbright.com/en/news/china-everbright-limited-successfully-sold-100-equity-tirana-international-airport
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安全机制失败了。
5
内政部长还指责光大控股没有执行当地

立法规定的强制性安全标准。
6
然后，基础设施部长不遗余

力地谈到了机场管理的权责边界问题。
7
阿尔巴尼亚总理在

推特上，称其为中国公司的失败。
8
2020 年 12 月 24 日，中

国光大控股有限公司宣布已将地拉那国际机场 100%股权出

售给阿尔巴尼亚卡斯特利亚蒂公司（Kastrati Shpk），该

公司所有者多次被媒体报道与阿尔巴尼亚总理拉马有关。

案例 4——华为公司

华为公司自 2007 年以来一直在阿尔巴尼亚开展业

务。在双方合作顶峰时期，华为雇佣了 120 名阿尔巴尼亚

人，还有其他外国人。在阿尔巴尼亚面临青年和专业人士

就业困难、移民国外的背景下，这 120 个工作岗位意义重

大。尽管受制于当地条件和政治影响，华为公司在兑现承

5 Ministry of Defense of the Republic of Albania (2019, April 9). Ngjarja në Rinas,
ministrja Xhaçka: Policia Ushtarake dhe efektivë të Forcave Speciale në perimetrin e
sigurisë së aeroportit. Available at https://www.mod.gov.al/newsroom-2/deklarata-
per-shtyp/3704-ngjarja-ne-rinas-ministrja-xhacka-policia-ushtarake-dhe-efektive-te-
forcave-speciale-ne-perimetrin-e-sigurise-se-aeroportit
6 Ruci, A. (2019, April 10). Ushtria merr në mbrojtje aeroportin ndërkombëtar “Nënë
Tereza”. Available at https://www.dw.com/sq/ushtria-merr-n%C3%AB-mbrojtje-
aeroportin-nd%C3%ABrkomb%C3%ABtar-n%C3%ABn%C3%AB-tereza/a-48282588
7Balkanweb (2019, April 10). Grabitja/ Balluku-kinezëve: Pehlivanë, koha e fjalëve
mbaroi!. Available at https://www.balkanweb.com/balluku-shperthen-ndaj-
kinezeve-pehlivane-koha-e-fjaleve-mbaroi/
8 Edi Rama (2019, April 9). Post available at
https://twitter.com/ediramaal/status/1116006476852731904

https://www.mod.gov.al/newsroom-2/deklarata-per-shtyp/3704-ngjarja-ne-rinas-ministrja-xhacka-policia-ushtarake-dhe-efektive-te-forcave-speciale-ne-perimetrin-e-sigurise-se-aeroportit
https://www.mod.gov.al/newsroom-2/deklarata-per-shtyp/3704-ngjarja-ne-rinas-ministrja-xhacka-policia-ushtarake-dhe-efektive-te-forcave-speciale-ne-perimetrin-e-sigurise-se-aeroportit
https://www.mod.gov.al/newsroom-2/deklarata-per-shtyp/3704-ngjarja-ne-rinas-ministrja-xhacka-policia-ushtarake-dhe-efektive-te-forcave-speciale-ne-perimetrin-e-sigurise-se-aeroportit
https://www.dw.com/sq/ushtria-merr-n%C3%AB-mbrojtje-aeroportin-nd%C3%ABrkomb%C3%ABtar-n%C3%ABn%C3%AB-tereza/a-48282588
https://www.dw.com/sq/ushtria-merr-n%C3%AB-mbrojtje-aeroportin-nd%C3%ABrkomb%C3%ABtar-n%C3%ABn%C3%AB-tereza/a-48282588
https://www.balkanweb.com/balluku-shperthen-ndaj-kinezeve-pehlivane-koha-e-fjaleve-mbaroi/
https://www.balkanweb.com/balluku-shperthen-ndaj-kinezeve-pehlivane-koha-e-fjaleve-mbaroi/
https://twitter.com/ediramaal/status/1116006476852731904
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诺、创新、效率和执行力等方面有着良好的记录。华为公

司在阿尔巴尼亚的投资本应得到支持，但情况相反，多年

来，华为公司在阿尔巴尼亚的业务一直在萎缩，雇佣本地

员工的数量也在减少。 华为公司上述情况，可能是阿尔巴

尼亚政治决定经济的最显著案例。

案例 5——帕托斯—马琳扎油田&洲际油气股份有限公司

目前在投资领域剩下的唯一一块“阵地”是班克斯石

油公司（Bankers Petroleum），它是中国洲际石油股份有

限公司（Geo-Jade Petroleum）的全资子公司，是阿尔巴

尼亚的主要石油运营商之一。洲际石油股份有限公司于

2016 年以 3.81 亿美元收购了班克斯石油公司。帕托斯—

马琳扎油田（Patos-Marinza）是阿尔巴尼亚最大的油田，

也是欧洲最大的陆上油田之一。根据阿尔巴尼亚官方声

明，开发帕托斯—马琳扎油田耗资 35 亿美元，向阿尔巴

尼亚支付了 5.87 亿美元的特许经验权费用。该公司拥有

2000 名员工，包括 530 名直接雇佣员工和 1470 名间接分

包商员工，该公司迅速成为阿尔巴尼亚经济的巨大贡献

者。在过去的 15 年里，它在阿尔巴尼亚缴纳了超过 7.4

亿美元的税款。
9
有了上述成就，这种地位的公司理应受到

9Official website of Bankers Petroleum in Albania (2022). Profile and history of the
company, available at https://bankerspetroleum.com/about/

https://bankerspetroleum.com/about/
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阿尔巴尼亚地方和中央政府部门的欢迎和赞赏。不幸的

是，事实并非如此。

阿尔巴尼亚对该公司展开了为期两年的调查。阿尔巴

尼亚反垄断部门指责该公司严重滥用市场支配地位，但该

公司表示从未违反自由市场和竞争规则，也没有滥用任何

支配地位，
10
随后被罚款 1.2 亿余欧元。然后，该公司起诉

一名阿尔巴尼亚前董事涉嫌腐败，指控他受贿。
11
因此，该

公 司 正 面 临 着 私 人 腐 败 问 题 。 根 据 透 明 国 际

（Transparency International）2021 年的数据，阿尔巴

尼亚在世界上最腐败的国家名单中排名下降，在 180 个国

家中排名第 110 位。这标志着自 2016 年 洲际石油股份

有限公司开始在阿尔巴尼亚开展业务以来，阿尔巴尼亚腐

败程度后退了 27 名。

外国投资与国内政治

2021 年 5 月，总理埃迪·拉马出席了在意大利佛罗伦

萨举行的欧盟年度高层论坛。当被问及他是否认为阿尔巴

尼亚与中国的关系在当前背景下是重要的，拉马的回答是

10Reuters (2019, October 24). China's Bankers denies abusing dominant oil position
in Albania. Available at https://www.reuters.com/article/us-albania-competition-
crude-idUSKBN1X31UP
11Exit News Albania (2020, May 18). Bankers Petroleum Sues Former Director for
Corruption. Available at https://exit.al/en/2020/05/18/bankers-petroleum-sues-
former-director-for-corruption/

https://www.reuters.com/article/us-albania-competition-crude-idUSKBN1X31UP
https://www.reuters.com/article/us-albania-competition-crude-idUSKBN1X31UP
https://exit.al/en/2020/05/18/bankers-petroleum-sues-former-director-for-corruption/
https://exit.al/en/2020/05/18/bankers-petroleum-sues-former-director-for-corruption/
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“我会说我们与中国的关系是正常的，而正常则意味着没

有什么特别的。”
12
这种态度会影响到双边合作的方方面

面，包括中国在阿尔巴尼亚的投资。2015 年阿尔巴尼亚议

会通过了一项战略投资法。七年后，数据显示，国内投资

者已从该法律提供的优惠、便利和加快程序中大大获益，

而外国投资者显然没有获得多少利好。阿尔巴尼亚经济学

家用“政府庇护主义”（government clientelism）一词

来描述这一现象。一项调查发现，2016 年至 2021 年阿尔

巴尼亚的 35 个战略投资项目中，只有两个项目的投资完全

来自国外投资商。
13
因此，这不是说中国企业存在什么问

题，而是向该国投资的外国公司普遍遭遇的情况，相比其

他国家的投资商，中国企业进入和留在阿尔巴尼亚市场的

难度要大得多。

结语

外国投资的成败主要取决于对象国的政策，而就中国

投资而言，阿尔巴尼亚一直不是理想的对象国。在提到的

12 Office of the Prime Minister of the Republic of Albania (2021, May 6). European
integration, only and ultimate choice of Albania. Available at
https://kryeministria.al/en/newsroom/europa-ne-nje-bote-qe-po-ndryshon/
13 Sinoruka, F. (2022, April 29). Ligji për investime strategjike cilësohet si mjet
klientelist. Available at https://www.reporter.al/2022/04/29/ligji-per-investime-
strategjike-cilesohet-si-mjet-klientelist/?fbclid=IwAR3r-
J0Wg0YoSxrFO69WtR_4D3vTytKYQ8F0CfgDdi12cYFarDazYEMDvgs

https://kryeministria.al/en/newsroom/europa-ne-nje-bote-qe-po-ndryshon/
https://www.reporter.al/2022/04/29/ligji-per-investime-strategjike-cilesohet-si-mjet-klientelist/?fbclid=IwAR3r-J0Wg0YoSxrFO69WtR_4D3vTytKYQ8F0CfgDdi12cYFarDazYEMDvgs
https://www.reporter.al/2022/04/29/ligji-per-investime-strategjike-cilesohet-si-mjet-klientelist/?fbclid=IwAR3r-J0Wg0YoSxrFO69WtR_4D3vTytKYQ8F0CfgDdi12cYFarDazYEMDvgs
https://www.reporter.al/2022/04/29/ligji-per-investime-strategjike-cilesohet-si-mjet-klientelist/?fbclid=IwAR3r-J0Wg0YoSxrFO69WtR_4D3vTytKYQ8F0CfgDdi12cYFarDazYEMDvgs
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五个案例中，有两个项目甚至没有开始就已经结束，一个

已被迫撤离，另外两个处于困境之中。关键问题是，这些

事例对于未来有意在阿尔巴尼亚投资的中国公司而言，都

是前车之鉴。然而，损失最大还是阿尔巴尼亚公民，因为

这些公司本可以帮助阿尔巴尼亚发展经济、改善民生，而

今，这一切都要落空了。

（作者：Marsela Musabelliu；翻译：胡子淇；校对：马

金星；签发：陈新）


